NAS

-t
‘st
—
[
il
b4
-
T,
o=
_—
=
=T
L




g 20444

s o .') F572 Gsk
TERICH DE ASUNTOS SOCIALES
| MINSSTERO DE A g q
FLACSO. B el
i 3 Con la colaboracién de
DB o s i

COSTA RICA

;:,'. J _'

~ EN CIFRAS

COORDINADORES

TERESA VALDES
ENRIQUE GOMARIZ

INVESTIGADORA LOCAL
ANA IsaBeL GARCIA

CON LA COLABORACION DE
ANA RODRIGUEZ ¥ ARNOLDO MENDOZA * RosA AMELIA QUIROS ® GUISELLE RODRIGUEZ

ALDA FACIO ® ANA ELENA BADILLA ¥ MIRIAM ABRAMOVAY




© 1993, Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales de Espaia y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO.
Inscripcion N° 86.831. Prohibida su reproducdin.

Editado por el Instituto de la Mujer (Almagro, 36 - 2! planta, 28010 Madrid, Fax (341) 3199178) y FLACSO-Chile (Leopoldo Urrutia 1950, Santiago, Fax (562) 2741004),
Primera edici6n: 1.000 ejemplares. '

ISBN 936-205-056-4

ISBN 956-205-04-0 para la Serie.

Direccién editorial y de produccién : Susana Levy
Portada y disefio general * PROYECTOS CORPORATIVOS
Gonzalo Castillo (Direccion de Arte)
Pedro Cerda (Disefio y diagramacitn)
Realizacion de ilustraciones ] Jorge Lillo
Diseiio de ilustraciones : Guillo Bastias
Jorge Lillo
Asistente de ilustracion z Alvaro Mufioz
Produccitn grifica computacional : ADOS DISENADORES
Osvaldo Aguilé (Direccidn de produccién grifica)
Correccién de pruebas ] Mariz Eugenia Pavez
Preimpresidn e impresion : LASER Ltda.

* La diagramacion ha buscado mantener los necesarios elementos de continuidad respecto del volumen espafiol La Mujer en Cifras,
editado por el Instituto de la Mujer y disefado por Carlos Sendin.



Mujeres Latinoamericanas
Mujeres en Costa Rica

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA
DEL PAIS

Producci6n interna

Sector externo

Ahorro, inversion y gasto fiscal
Pobreza y distribucion del ingreso

E DEMOGRAFIA

Poblacién

Edades de la poblacién
Fecundidad

Distribucién espacial
Poblacién indigena
Situacion conyugal

Familia y jefatura de hogar

Wi
,l

- Traswjo

Participacion econdmica
Estructura del empleo
Desempleo

Subempleo

Ocupacién y nivel educativo
Diferencias salariales

Sector informal

EDUCACION

Analfabetismo

Estudios adquiridos

Matricula fiscal

Educacion preescolar

Educacién primaria

Rendimiento escolar y textos escolares
Educacién media

Capacitacion profesional
Educacion superior y universitaria
Eleccion de carrera universitaria
Mujeres docentes

INDICE

12
14
16
18

SEHRSSESBIRA

g

- Sawup

Esperanza de vida

Sistema y condiciones de salud

Mortalidad y sus causas

Morbilidad

Salud reproductiva
Embarazos con riesgo
Mortalidad materna
Interrupcion voluntaria del embarazo
Regulacién de la fecundidad
Natalidad deseada

i . LEGISLACION

[\

Derechos politicos y garantias constitucionales
Derecho de familia

Derecho penal

Derecho laboral

Derechos reproductivos

E\i PARTICIPACION SOCIOPOLITICA
N

Ciudadania y elecciones

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Judicial

Partidos politicos

Organizaciones sociales

Opiniones

Violencia contra la mujer

ORGANISMOS Y ACCION
DE PROMOCION DE LA MUJER

Acci6n estatal

Accion de la Primera Dama
Organismos no gubernamentales
Organizaciones sociales de mujeres
Organismos internacionales

OBSERVACIONES METODOLOGICAS

99

101
102
104
105
107
108
109
110

113
115
116
118
120

121




AGRADECIMIENTOS

El equipo coordinador del Proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras agradece la colaboracion de:

* Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).

* Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC).

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEE).

* Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) - Oficina Regional para América
Latina y el Caribe. i

* Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

* Centro Regional de Informitica de la Mujer (CRIM), Comisién Interamericana de Mujeres, OEA.

* Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI).

La investigadora para Costa Rica agradece la colaboracién de:

* Programa Subregional Mujer, Salud y Desarrollo (MSD) de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
¢ Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Sede Subregional en San José.

s Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

+ Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la familia (CMF).

* Ministerio de Educacién Priblica, Seccién de Estadistica.

* Ministerio de Salud, Departamento de Estadisticas.

* Direccion General de Estadisticas y Censos (DGEC).

Defensoria de la Mujer.




MujERes LATINOAMERICANAS EN CIFRAS
RESPONSABLES POR AREA Y PAIS

COORDINACION REGIONAL
FLACSO CHILE

Coordinadora Regional
Coordinador Metodolégico

Coordinadora Editorial

Teresa Valdés
Enrique Gomdriz
Ninoska Damianovic
Herndn Pozo
Carolina Fernandez
Leopoldo Morandé

Susana Levy

SUBREGION MEXICO, CENTROAMERICA Y EL CARIBE

COORDINACION: FLACSO COSTA RICA
Coordinadora Subregional
MEXICO
FLACSO Meéxico
CUBA
Federacion de Mujeres Cubanas *
PANAMA
Consultora Independiente
REPUBLICA DOMINICANA
CIPAF *
COSTA RICA, GUATEMALA,
HONDURAS, EL SALVADOR,
NICARAGUA
FLACS0 Costa Rica

SUBREGION ANDINA
COORDINACION: FLACSO ECUADOR
Coordinadora Subregional

ECUADOR

FLACSQ Ecuador
COLOMBIA

Universidad de Los Andes
VENEZUELA

Consultora Independiente
PERU

IEP-Pertt

BOLIVIA

FLACSO Bolivia

SUBREGION BRASIL Y CONO SUR
COORDINACION: FLACSO CHILE

Coordinadora Subregional

ARGENTINA
FLACSO Argentina
BRASIL

CEPIA *
PARAGUAY

CDE

URUGUAY
CIEDUR

* Por convenio con FLACSO en el respectivo pais.

Ana [sabel Garcia
Alicia Martinez
Mercedes Verdeses
Enriqueta Davis
Gisela Quiterio

Ana [sabel Garcia

Alicia Ponce
Alicia Ponce, Gladys Palan v Alexandra Jacome
Carmen Elisa Flores

Magaly Huggins
Cecilia Blondet

Ivonne Farah

Angela Villalobos (primer afio) y Teresa Valdés

Rosalia Cortés

Jacqueline Pitanguy, Leila Linhares y Helena Bocayuva

Olga Marfa Zarza

Rosario Aguirre




MUJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de miltiples colores y geograffas, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos.

La condicién de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace aios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebrd el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formul6 y aprobé la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realizo en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccion social del ser femenino y del ser masculino y el cddigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros’- que marca los espacios
simbdlicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacién.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicién demogrfica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mas reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis economicas de las wltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en préctica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacién sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democréticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnologicos, economicos y del poder mundial en



el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elabor un diagndstico
de la situacién femenina en diversas dreas teméticas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, més alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacién relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accién colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También cont6 con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacién quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.




Mujeres EN CosTAa Rica

L‘Jiﬂ as mujeres costarricenses han participado
en la historia social y politica del pais desde que éste existe como nacion independiente. Sin
embargo, esa participacion sélo ha sido evidente en ciertas coyunturas especificas, cuando mu-
jeres extraordinarias realizaron acciones ejemplares o cuando sectores de mujeres salieron a la
luz publica de forma relevante para defender sus derechos o los de todos los ciudadanos. En
circunstancias normales su contribucion al desarrollo de Costa Rica ha transcurrido veladamen-
te 0 ha resultado invisible. '

A su vez, la vida de las mujeres ha estado condi-
cionada por las peculiares caracteristicas del desarrollo histérico costarricense: el crecimiento de
una sociedad rural de mediana y pequena propiedad, la sociedad exportadora y cafetalera, el
rechazo a la dominacién filibustera externa, la consolidacién de una pronta repiiblica demo-
crética, la guerra civil y la eliminacién del Ejército, la modernizacion industrial, la participacion
en la crisis centroamericana y en su solucién pacifica.

Durante las distintas fases de ese proceso, la si-
tuacién de las mujeres ha ido cambiando, conforme se acentuaba su percepcién como sujeto de
obligaciones y derechos. Un hito de ese cambio fue la adquisicion de su ciudadania plena, al
obtener el derecho a elegir y ser elegida en 1949. Puede afirmarse que, en la segunda mitad de
este siglo, la conciencia sobre la necesidad de superar los obstaculos que discriminan a las mu-
jeres en Costa Rica ha producido avances significativos, especialmente si se examinan en el
contexto latinoamericano.

En estas tiltimas cuatro décadas las caractersti-
cas vitales de las costarricenses se han modificado notablemente. Su perfil demogréfico ha cam-
biado, especialmente por cuanto redujeron drésticamente su fecundidad: a comienzos de los
afios cincuenta cada mujer tenfa un promedio de siete hijos, y al inicio de los noventa ese
promedio no alcanzaba los tres hijos. No obstante, tienden todavia a emparejarse prontamente y
a tener una proporcién apreciable de hijos en edades de riesgo. Son atin medianamente jévenes
v la mitad reside en zonas rurales.

En los tltimos veinte afios su participacion en el
mundo laboral ha crecido fuertemente, hasta aproximarse a constituir un tercio del total de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA). Trabaja en torno al 30% de las que estdn en edad de
hacerlo (mientras esa cifra en los hombres es mds del 75%), principalmente en el sector servicios
y como personas dependientes de un salario. Una proporcion estimable se ocupa como pro-
fesionales y técnicas, especialmente en la administracién piiblica.

Las costarricenses presentan hoy un nivel educa-
tivo bastante elevado en el contexto latinoamericano y ya han alcanzado a los hombres en
distintos aspectos, aunque presentan todavia una fuerte segmentacién a la hora de elegir carre-
ra. Tienen una tasa muy baja de analfabetismo, una alta cobertura de escolarizacion y una par-
ticipacion ligeramente superior a la del varon en la ensefianza secundaria y levemente inferior



en los estudios universitarios. Este aumento notable de su nivel educativo ha significado que la
PEA femenina posea ya una cantidad de afios de estudios apreciablemente mayor que la PEA
masculina. Con todo, las costarricenses siguen teniendo més problemas de empleo que sus com-
patriotas varones y obtienen menores ingresos por su trabajo.

Otro aspecto que ha mejorado en las tltimas
décadas ha sido la situacién de salud de las costarricenses. Con ello han aumentado su espe-
ranza de vida, que hoy es de unos 77 afios. Sin embargo, con la crisis de los ochenta, algunos
aspectos sanitarios han empeorado, especialmente entre las mujeres que han ido quedando por
debajo de la linea de pobreza. Se estima que la pobreza ha aumentado apreciablemente en Cos-
ta Rica durante la década anterior (pasd de un cuarto de la poblacién en 1980 a un tercio en
1990).

La mayor participacion social de las costarricen-
ses no ha tenido una traduccién paralela en su presencia en las instituciones politicas. Estan
ausentes 0 son una reducida minoria en los poderes piblicos: apenas significan un 12% de la
Asamblea Legislativa, y en la Administracion de Justicia participan bastante en la base del sis-
tema, pero sélo son un 4,5% en la Corte Suprema. Esta circunstancia (participacién en la base,
ausencia 0 presencia minima en la cispide) es la norma general de la condicién femenina en el
sistema sociopolitico de Costa Rica, como sucede en toda América Latina.

Estos contrastes son denunciados por una can-
tidad importante de grupos de mujeres que han surgido en las tltimas décadas, siguiendo el
camino de las organizaciones y las mujeres pioneras que desde el siglo pasado colocaron sus
reivindicaciones de género al interior de la vida nacional. En el plano gubernamental, el Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF) fue creado en 1975 para apoyar la
promocién de las costarricenses.

El proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras
fue desarrollado en Costa Rica tomando en consideracion los resultados de la investigacion pre-
cedente “Mujeres Centroamericanas”, realizada por Ana Isabel Garcia y Enrique Gomériz desde
la Secretarfa General de FLACSO en Costa Rica, cuya ampliacién y actualizacién se efectud
sobre la base de la colaboracion entre esa Secretaria General y la actual Sede Académica de
FLACSO en Costa Rica.
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a fuerte crisis econdmica de
L comienzos de los anos

ochenta puso fin en Costa
Rica no solo a tres décadas de
crecimiento sino también al modelo
que lo impulsé. Desde el decenio de
los cincuenta, la economia
costarricense se desarroll6 a partir
del sector primarioexportador, sobre
el que fue extendiéndose una
industrializacion sustitutiva que
articuld un mercado interno sin
demasiada exclusion social, debido
al apoyo externo y, sobre todo, al
progresivo accionar de un
importante sector publico. De esta
forma, a fines de los afos setenta,
Costa Rica presentaba un cuadro de
indicadores sociodemograficos que
la destacaban no tinicamente en

Centroamérica sino en el conjunto
de América Latina.

Como en el resto de la regién, los
primeros efectos de la crisis
econémica mundial fueron paliados
en la segunda mitad de los setenta
con mayor esfuerzo ptiblico y el
recurso al endeudamiento externo.
La acentuacion de las dificultades a
comienzos de los ochenta y las
presiones internacionales fueron
enfrentadas por el gobierno en
gjercicio con acciones de rechazo. La
suspension unilateral de los pagos
de la deuda externa de septiembre
de 1981 a fines de 1982, provoco la
extincion de las lineas normales de
crédito, especialmente las de corto
plazo. Esta situacién, junto a un
progresivo descontrol del cuadro
macroecondmico, determind una
profunda depresién signada por un

decrecimiento del PIB (-7,2 en 1982)
y una inflacion que oscilé en torno
al 100% a fines de 1982.

El gobierno que siguio (1982-1986)
impuso una estabilizacion que logro
el equilibrio de los factores globales
y la recuperacion productiva, aun
cuando arrastrando oscilaciones
importantes, determinadas en buena
medida por los precios externos, en
especial del café. Ahora bien, esa
estabilizacion inaugurd la
formulacién de un nuevo modelo
econdmico, determinado por la
necesidad de reorientar el sector
industrial, la mayor dependencia de
las variaciones del aparato
exportador y el recorte sucesivo del
sector piiblico, donde la pobreza
aumenta o se estabiliza, pero no se
reduce a los niveles anteriores a esta

década.

La nueva administracién que
accedi6 al poder en 1986 planted la
posibilidad de realizar el ajuste
estructural y la apertura al exterior,
sin danar excesivamente la tradicién
mercadointernista y de apoyo
ptiblico de Costa Rica. Y aunque se
incling claramente hacia el primer
elemento, desacelerd el deterioro
socioeconomico, manteniendo un
crecimiento estable del PIB hasta
1989. Durante esta etapa se saned el
sector publico, aunque sin recortarlo
drasticamente.

El gobierno conservador que se
inicié en 1990 impulsé més
abiertamente la politica de ajuste, al
tiempo que buscaba sanear el sector

“IOECONOMICA

exterior, lo que permitio paliar los
desequilibrios del mismo, pero
detuvo de nuevo el crecimiento
econdmico. El gasto interno se
contrajo y el sector piblico se
recortd, aunque la protesta social
impidi6 algunas reducciones en
curso (como, por ejemplo, en el drea
de educacién). Los acuerdos
firmados con el FMI obligan a esa
politica restrictiva, si bien permiten
absorber créditos externos mas
fécilmente.

Tanto como consecuencia directa de
las crisis econdmicas, como producto
de los necesarios programas de
ajuste y apertura, las diferencias
sociales han aumentado en Costa
Rica durante la pasada década. Las
estimaciones del Ministerio de
Planificacion para los primeros afios
noventa muestran que el ajuste y los
recortes piblicos han aumentado los
niveles de pobreza apreciablemente.




T ras la crisis econémica con que  afirmarse que la crisis no ha sido
se inicid la pasada década, el tan profunda como en otros paises
aparato productivo costarricense no  latinoamericanos y se han abierto
ha vuelto a recuperar sus niveles algunas vias productivas nuevas,
previos de desarrollo. Los esfuerzos ~ aunque no se hayan consolidado
de adaptacion a la nueva dingmica  completamente.

internacional han obtenido algunos

resultados, pero sin lograr un El bienio 1981-1982 significé un
relanzamiento sustantivo de sus retroceso del producto interno de
diferentes sectores, especialmente del ~ cerca del 10%, cifra que fue aiin

industrial. Ahora bien, desde la mayor (15%) en cuanto al producto
Gptica opuesta, también puede por habitante. La estabilizacién de

1983 logré un crecimiento del PIB
del 2,5%, seguida por una
recuperacién del 7,8% en 1984 y un.
estancamiento (0,7%) en 1985. Desde
ese afio se produce un crecimiento
mds estable, entre el 5% y el 3%,
hasta el nuevo detenimiento de
1991, cuando el PIB creci6 al 1% y el
PIB por habitante decreci6 (-1,5%).

La recuperacién que siguié a la
crisis de 1981-1982 se apoy6
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principalmente en un regreso a la
produccién agroexportadora, a pesar
de las oscilaciones del mercado
mundial. S6lo desde mediados del
decenio se hizo notar la
recuperacion industrial, tanto para el
mercado interno como para el
externo. Hacia el mercado
centroamericano se ha dirigido
productos manufactureros y
primarios no tradicionales (que han
impulsado sectores agroindustriales).
En todo caso, la industria no logré
inducir una proporcién del PIB
semejante a la existente antes de la
crisis: en 1980 este sector significaba
el 25% del PIB, cay6 al 21,7% en
1983, se estabilizo sobre el 23% en la
segunda mitad del decenio y volvié
a caer al 21,9% en 1991, sobre todo
por causa del debilitamiento de la
demanda interna.

Esa pérdida de peso de la industria
en el PIB fue absorbida por el sector
agricola, que en 1980 era el 17,8%
del producto y en 1983 ascendi6 al
20%, para situarse por encima del
19% hasta 1991. Las oscilaciones del
sector servicios fueron menores,
suponiendo en torno al 58% del PIB
durante todo el decenio.

Por otra parte, la recuperacién del
sector industrial tuvo lugar a través
del incremento de las actividades
informales urbanas. El surgimiento
de la maquila a gran escala dio
ocupacion a segmentos importantes
de mujeres, aunque en condiciones
de trabajo claramente desmejoradas.
También sucedi6 algo similar con los
procesamientos industriales de las
exportaciones primarias.
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I sector externo de Costa Rica

sufri6 un severo debilitamiento
durante los tres primeros afios de la
pasada década. A pesar de que la
reduccion de importaciones,
producto de la escasez de divisas y
la fuerte depreciacién del colén,
evitd presiones adicionales sobre la
balanza comercial, ello se vio
contrarrestado por la acumulacién
de intereses por deuda externa, la
cual crecid hasta significar entre
dos y tres veces el nivel de
exportaciones.

Pese a los diversos esfuerzos de
ajuste que se produjeron en el resto
del decenio, la situacion de la
balanza de pagos continud siendo
débil. La balanza de mercancias
mejor6 entre 1983 y 1986 debido
principalmente al comportamiento
de las exportaciones de café y
banano, mientras que las
importaciones se mantenian bajas
(en 1986 eran todavia el 25% de lo
que significaban en 1980). En los tres
afios siguientes, no obstante el
rapido crecimiento de las

exportaciones no tradicionales, el
déficit comercial aument6
considerablemente debido al alto
nivel que alcanzaron las
importaciones en ese periodo.




Este déficit aument6 ostensiblemente
con el desequilibrio de 1990, para
reducirse con el ajuste externo que
realizo el gobierno en 1991, no tanto
porque aumentaran mucho las
exportaciones, sino debido
principalmente al recorte de las
importaciones. El moderado
aumento en el rendimiento de las
exportaciones se debi6 sobre todo a
que los ingresos procedentes del
banano se incrementaron en un 27%
como producto de los altos precios
que adquiri6 esa fruta en el mercado
mundial. La otra exportacion
tradicional, el café, apenas mantuvo
sus ventas, dado los problemas
comerciales que enfrenta este
producto, los cuales no parece que
vayan a solucionarse facilmente. Por
su parte, las exportaciones no
tradicionales crecieron débilmente en
1991, tanto en los mercados
centroamericanos como en los
extrarregionales.

Ahora bien, la cuenta de capital ha
evolucionado ltimamente de forma
positiva. En 1991 entraron al pais
318 millones de délares por la via
privada, que fueron orientados
principalmente hacia las industrias
electronicas de consumo que
abastecen las zonas francas y, sobre
todo, a proyectos de turismo, sector
que parece experimentar un alza
consistente. El peso de la deuda se
alivid un poco, como producto de
los pagos en 1990 y de la
renegociaciones que han tenido
lugar con el Club de Paris. De todas
formas, a fines de 1991 la deuda
total seguia bordeando los cuatro
mil millones de délares.
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L a caida de la inversion y el
ahorro que sucedi6 en los
primeros afios de la década, no
logro revertirse apreciablemente sino
hasta 1986, para declinar levemente
hasta 1989 y caer de nuevo en 1990.
En todo caso, la inversién bruta
nunca alcanzé los niveles de 1980.
Una evolucion paralela sigui6 la
formacién bruta de capital: en 1981
y 1982 la formacion del capital fijo

decrecio a tasas considerables (-25%
y -17% respectivamente), y la
recuperacion econémica de los afios
siguientes apenas pudo volver a
reponer el nivel de capital fijo
anterior. Durante la segunda mitad
de la década la formacién de capital
se mantuvo a niveles reducidos,
aumentando un afio y estancindose
al siguiente, hasta llegar de nuevo a
al retroceso de 1990 (-22%).
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La inflacién tuvo un mayor control
tras la crisis de 1981-1982. Después
del 90% con que concluyo 1982, el
nivel inflacionario se mantuvo alto
pero sin repuntes bruscos (entre el
11% y el 20%) y el que tuvo lugar
en 1991 alcanzé solamente el 28,7%.




Los salarios reales han sido
afectados a la baja por los
programas de ajuste. Después de la
recuperacion que siguio a la brusca
caida de 1982 (-20%), la tendencia a
la baja se ha mantenido
précticamente constante durante la
segunda mitad del decenio, para
hacerse mds aguda en los primeros
afios noventa.

El déficit del sector publico ha
permanecido constante durante toda
la década, si bien abandonando los
altos niveles procedentes de 1980-
1981. Pero lo importante es retener
que tal déficit no se ha eliminado, a
pesar de que los programas de
ajuste se han basado en politicas de
contencion del gasto fiscal. En 1991,
pese al retiro de unos diez mil
empleados piiblicos, como parte del
programa de “movilidad laboral” y
de los compromisos establecidos con
el FMI de reducir el déficit fiscal,
éste ascendio al 3,5% del PIB.

Teniendo en cuenta la tendencia a la
reduccion del gasto fiscal, puede
observarse que los capitulos sociales
han reducido su participacién en el
gasto, comprobéndose que sélo
hubo un alza significativa en el
sector vivienda durante la
administracién que gobernd el pais
de 1986 a 1990. Todo ello significa
que el gasto por persona en los
rubros sociales se ha reducido
considerablemente.
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as distintas mediciones

realizadas, con diversas
metodologfas, sefialan que las
distancias sociales han aumentado -
durante los afios ochenta en
Costa Rica.

La evolucién de la distribucién del
ingreso muestra que la captacién de
ingreso del 20% mas pobre viene
deteriorandose desde hace veinte
anos. Si se suma todos los sectores
por debajo de la mediana, puede
comprobarse que entre 1970 y 1980
este bloque aumento ligeramente su
captacién del ingreso, para
retroceder en esa misma medida
entre 1980 y 1986.

Las distintas mediciones de pobreza
también sefialan un aumento de la
misma durante la pasada década.
Las estimaciones que indican que la
pobreza afectaba en 1980 al 20% de
la poblacion, aumentan esa
proporcién al 25% en 1990. Los
calculos que colocan esa cifra en un
25% en 1980, sugieren que esa
proporcién seria de cerca del 33% en
1988. Las estimaciones realizadas en
1992 por el Ministerio de
Planificacion (MIDEPLAN) muestran
que la pobreza parece haber
aumentado de forma considerable
en los primeros afios de la

presente década.




as mujeres costarricenses,
L que representan la mitad de

la poblacién nacional
(49,5%), han modificado
apreciablemente sus caracteristicas
demograficas en los tltimos
cuarenta afios, si bien esos cambios
son mds pronunciados en unos
aspectos que en otros. Han reducido
notablemente el nimero de hijos
que tienen durante su vida fértil y
han visto aumentada su esperanza
de vida, pero su poblacién contiene
todavia una importante proporcién
de jovenes (el 36% tiene menos de
15 afios) y su movimiento hacia las
ciudades ha sido lento en el
contexto latinoamericano (la
mitad de ellas reside atin en las
zonas rurales).

Entre 1950 y 1990 Costa Rica triplico
el nimero de sus habitantes,
pasando de menos de un millon a
tres millones de personas entre
ambas fechas. En ese periodo la
composicién por sexo de la
poblacién varié muy ligeramente:
en 1950 las mujeres eran el 49,8% de
la poblacién y en 1990 el 49,5%.

Este crecimiento poblacional pasé
por varias etapas: una primera, de
1930 a 1965, de fuerte ritmo (entre
el 5% y el 4% anual) debido a la
disminucién de la mortalidad y el
mantenimiento de una alta
fecundidad; una segunda, entre 1965
y 1975, cuando dicho crecimiento
bajé (en torno al 3%) debido
principalmente a una brusca caida
de la fecundidad; y una tercera
etapa, desde fines de los afios

setenta hasta hoy, en que el
descenso del crecimiento ha dejado
de ser tan pronunciado (se sitta en
1990 alrededor del 24%) por dos
causas fundamentales: el freno en la
caida de la fecundidad, que
précticamente se estabilizo en la
segunda mitad de los ochenta, y la
aparicion de una inmigracion
procedente de los paises
centroamericanos que mas
sufrieron la crisis politica y militar
de los afios ochenta.

En esas cuatro décadas las
costarricenses redujeron
notablemente su promedio de hijos:
de siete hijos en los afios cincuenta a
tres en los noventa. Ese promedio se
descompone de acuerdo a factores
diferenciales: tienen mayor
fecundidad las mujeres rurales,
pobres y de menor nivel educativo.
Sin embargo, en Costa Rica el
control de la natalidad se extendi6
también al campo, por lo que la
diferencia mayor no se produce
entre zonas de residencia, sino

entre sectores socioeconémicos

altos y bajos.

En este tiempo también se modificd
la composicion efaria de la
poblacién: al inicio de los afos
cincuenta era bastante joven (un
43% tenia menos de 15 afios) y
cuando comienzan los noventa ha
aumentado el peso de las edades
intermedias (en 1992 los menores de
15 afios son el 35%).

Estas modificaciones poblacionales
indican que Costa Rica se sitia entre




los paises latinoamericanos (como
Colombia, Venezuela, México, Pert,
etc.) que atraviesan plenamente su
transicién demogréfica, en el sentido
de estar pasando de una poblacién
joven y de alto crecimiento a otra
que crece més lentamente y se
muestra relativamente envejecida,
como sucede ya en Uruguay,

Cuba o Argentina.

La tendencia hacia la urbanizacién
de la poblaci6n costarricense ha sido
moderada en el contexto
latinoamericano y relativamente
tardia: se manifestd més
pronunciadamente ya en los afios
setenta y ochenta. En 1950 vivia en
las ciudades un 34% de sus
habitantes, en 1970 todavia lo hacia
un 39%, y en 1990 esa proporcién
habia ascendido a cerca del 50%.
Como sucede en el resto de la
region latinoamericana, la poblacién
femenina es mas urbana que la
masculina: en 1990 el 48,4% de las
mujeres vivia en las ciudades,
mientras lo hacia el 45,0% de

los hombres.

Costa Rica posee minorias étnicas
muy reducidas, siendo su poblacion
principalmente blanca y mestiza.
Ademés, la cuantificacién de esas
minorias es dificil, por cuanto
Censos y Encuestas no recogen -por
ley- informacién sobre esta materia.
Estudios realizados sobre poblacion
indigena indican que su volumen se
sitda entre 24 y 30 mil personas,
dividida en diversos grupos, entre
los que destacan bribis y cabécares.
También existe una minorfa de raza
negra, que se estima por encima de
las cien mil personas y que habita

fundamentalmente en la
costa atlantica.

Més de la mitad de las mujeres (55%
en el Censo de 1984) que superan
los 14 afios se encuentran
emparejadas, principalmente
mediante matrimonio, puesto que
menos del 10% de ellas se declara
unida sin vinculo legal. Debido a
que esta reducida cantidad no se
corresponde con otros indicadores
-por ejemplo, el hecho de que el
40% de los hijos nazca fuera del
matrimonio- se estima que la
cantidad de uniones consensuales es
apreciablemente més alta y que se
producen sesgos de declaracién por
razones culturales.

Dado que las mujeres se emparejan
a edades mds tempranas que los
hombres y son mds longevas, hay
una cantidad acumulada de viudas
y separadas mayor que la existente
en la poblacion masculina. Por lo
demds, la cantidad de divorcios ha
crecido notablemente en los tltimos
quince afios, mientras la nupcialidad
se mantiene estable desde hace dos
decenios.

La mayorfa de los hogares
costarricenses es nuclear y de
tamario reducido, habiendo también
un 16% de ellos que contiene
familias monoparentales y un 25%
de familias extendidas. Un quinto de
estos hogares se declara dirigido por
una mujer, es decir, unos 135 mil
hogares, cantidad que casi se ha
triplicado desde 1973, cuando eran
54 mil hogares. La gran mayoria de
estas jefas de hogar dirigen su
familia sin pareja y son de edades

maduras, econémicamente activas y
con cargas familiares. Como se sabe,
es probable que la cifra registrada
de jefas de hogar sea menor de la
que existe en realidad, entre otras
razones por el sesgo que provoca en
las declaraciones el hecho de que la
cultura latina identifique la funcién
de jefatura con el género masculino.



egiin las estimaciones conjuntas
realizadas por la Direccién
General de Estadisticas y Censos
(DGEQC) y el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacién de Costa Rica era en 1992
de mas de tres millones de
habitantes, de los cuales en torno a
la mitad (49,5%) eran mujeres.
Es decir, se calcula que ese afo
habia 1.571.128 mujeres y
1.606.284 hombres.

En un pais de 51 mil kilometros
cuadrados, esa cantidad de
habitantes significa un densidad
poblacional de alrededor de 62
habitantes por kilometro cuadrado,
lo que sitda a Costa Rica entre los
paises de densidad moderadamente
baja en el contexto de la region
latinoamericana.

De acuerdo a las citadas
estimaciones de DGEC y CELADE,
la poblacién costarricense seré en el
afio 2000 de 3.710.655 personas, sin
que varie la proporcién de mujeres
que hoy existe en el pais.
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La poblacién costarricense ha
crecido de forma rapida desde 1950,
triplicindose desde esa fecha,
cuando era sélo de 862 mil personas.
Sin embargo, este crecimiento

62.356

53.882

50.918

poblacional cay6 notablemente
desde comienzos de los anos setenta

(en 1965 era de un 4,1% anual y en
1992 se estimaba del 2,3%),
principalmente debido al brusco
descenso de la natalidad, puesto que
el factor de la emigracién no es muy

Crecimiento total % 190 199 137

_ 87

importante en el pais. De hecho, no
se registra cifras de migracion neta
hasta iniciada la crisis de los afios
ochenta, que hizo de Costa Rica

un pais receptor de refugiados
procedentes de otros pafses

197

13,7

wen 38

centroamericanos. Crecimiento total %

El control de la natalidad fue tan
notable entre fines de los afios
sesenta y comienzos de los setenta,
que durante el primer quinquenio
de esa década decreci6 fuertemente
la cantidad de nacimientos respecto
de la anterior. La natalidad se ha ido
recuperando desde fines de los afios
setenta, pero ya a ritmo mucho
menor que antes de mediados

de los sesenta.

En Costa Rica se refleja la norma
demografica de que nacen mas
hombres que mujeres, pero también
mueren mas que ellas. En cuanto a
los inmigrantes, los hombres
llegaron durante los ochenta algo
mds que las mujeres (ellas fueron
el 45,5% del total de inmigrantes
en la década).




El avance de la transicion
demografica en Costa Rica se hace
evidente cuando se observa el
crecimiento poblacional segiin edad:
mientras en los afios cincuenta los
grupos mas jovenes eran los de
mayor crecimiento, esa situacion se
ha invertido completamente en el
curso de los dltimos cuarenta afios.
En el primer quinquenio de los afios
cincuenta, los menores de 5 afios
crecieron cerca del 47% y los
mayores de 60 afios menos del 18%,
en tanto durante el primer
quinquenio de los noventa, esos

menores crecieron por debajo
del 4% y los mayores de 60
superaron el 33%.

Las diferencias por sexo a este
respecto no son muy considerables y
solo se hacen apreciables en los
grupos de edades mds avanzadas.
Al comienzo de los afios noventa,
cuando el crecimiento de hombres y
mujeres se iguald, las mujeres
mayores de 60 afios crecieron un
38,6% mientras sus coetaneos
varones lo hicieron en un 374%.




a poblacion de Costa Rica es

todavia moderadamente joven
-un 36,2% tiene menos de 15 afios-
pero debido a los cambios
demograficos lo es ya mucho menos
que en los afios cincuenta, cuando el
43,3% tenia menos de esa edad.

Las diferencias por sexo en este
plano no son muy importantes pero
pueden ser apreciadas: la proporcién
de jovenes es mayor entre los
hombres y lo contrario sucede

con las personas mayores, mientras
las proporciones de edades
intermedias son muy semejantes
entre ambos sexos.
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El cambio de estructura etaria queda
patente cuando se distribuye su
poblacién de acuerdo a una
pirdmide de edades: la diferencia
mas notable en los ltimos cuarenta
afios se refiere al aumento del tronco
de la pirdmide de 1990, debido al
crecimiento de la proporcion de
personas de edad intermedia.

Dicho cambio de distribucién por
edad refleja cémo Costa Rica se
sittia en el grupo de paises
latinoamericanos que realiza
plenamente su transicion
demografica, en el sentido de haber
avanzado hacia una poblacion
madura y de menor crecimiento.
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as mujeres costarricenses han

reducido notablemente el
promedio de hijos que tienen
durante su vida fértil: a comienzos
de los afios cincuenta ese promedio
era de siete y al iniciarse los noventa
supera levemente los tres hijos.

Ese descenso fue muy pronunciado
entre 1965 y 1975, cuando la tasa
global cay6 de seis a cuatro hijos
por mujer, para hacerse mds suave
esa caida desde fines de los afios
setenta y estabilizarse, hacia fines de
los ochenta, sobre los tres hijos.

Dicha cifra promedio se desglosa
segtin distintos factores diferenciales:
la fecundidad es mayor en las
mujeres de hogares de menores
ingresos, entre las de menos afios de
estudio y en las mujeres rurales.
Ahora bien, en Costa Rica la mayor
diferencia no se da -como sucede en
otros paises latinoamericanos- entre
zonas de residencia (en 1985 la tasa
era de tres hijos en la ciudad y
cuatro en el campo), sino por niveles
sociales, tanto socioecondmicos
como educativos. Entre mujeres que
adquirieron mas de siete afios de
estudio la tasa era en 1985 de 26 y
de 5,9 entre las que no superaron
los tres afios.




(Tasas especiicas de nacimientos por cien mujeres en edad ferc)
La reduccién de la fecundidad fue
practicada por las mujeres de todos
los grupos etarios, pero mas
acentuadamente en las mayores de
treinta y cinco afios. Por el contrario,

f n,l r 5,7 - ] 28 b

en las mujeres menores de 20 afios T Bo . _
199 23,0 |
esa reduccion fue menor, con lo que "s' s 180 5 UE m f:":
aument6 la proporcion de hijos C e 136 E &7 105

tenidos a esas edades, que a
comienzos de los setenta era de
12,2% y al iniciarse los noventa era
todavia de 14,3%.

La proporcion de hijos considerados
ilegitimos es apreciablemente alta en
Costa Rica (un 40% de los nacidos
en 1991), lo que refleja un contexto
en el cual se registra regularmente
problemas de paternidad
irresponsable. Ese fendmeno sucede
con mucha mds frecuencia en las
edades tempranas: el 91% de los
nacidos en menores de 15 afios

y el 65% en las que tienen entre

15 y 20 anos.
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a emigracion del campo hacia

la ciudad ha sido moderada en
Costa Rica. Tal movimiento
poblacional tuvo un ritmo lento
entre 1950 y 1970 (cuando la
proporcion de poblacion urbana
paso del 34% al 39%), y se aceler6
en los veinte afios siguientes,
estimandose que en 1992 la mitad
de los costarricenses vive en
dreas urbanas.

Como en el resto de América Latina,
las mujeres se han ido concentrando
en las ciudades en mayor medida
que los hombres, lo que hace que en
1990 un 48,4% de las mujeres

fueran urbanas, frente a un 45,0%

de los hombres,

Si se compara la estructura etaria de
esa distribucion espacial puede
apreciarse que la composicién de
jovenes es mds alta en el campo

que en la ciudad y que esa
diferencia es mayor en las mujeres
que en los hombres.
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L a mayoria de la poblacién
costarricense es de razas blanca
y mestiza y las minorias étnicas
-negra e indigena- son notablemente
reducidas. Dado que Censos y
Encuestas no registran, por ley,
datos desagregados por grupo
étnico, solo puede hacerse
estimaciones tentativas.

Un estudio de 1992 indica que la
poblacién indigena en Costa Rica es
de alrededor de 24 mil personas,
dividida en ocho etnias, siendo las
dos principales bribris y cabécares,
que representan los dos tercios del
conjunto indigena.

En cuanto a la minoria negra, una
idea de su dimensién puede
establecerse considerando que la
provincia atléintica de Limén, donde
vive fundamentalmente esta
minoria, tenia en torno a 213 mil
habitantes en 1990 y que éstos eran
mayoritaria pero no tinicamente
de raza negra.

INDIGENA

o, 1990

fos indios en Costa Rica, Revista Aporses, N” 93, San Jost, octubre de 1992



Igo mas de la mitad (55,2%) de

las mujeres mayores de 15
afios estaban emparejadas en 1984,
segtin el tltimo Censo; la gran
mayoria mediante matrimonio,
puesto que sélo se declaraba
unida menos del 10% de esa
poblacion femenina.

La evolucién entre 1963 y 1984
muestra que la tnica proporcién que
se mantiene constante (alrededor del
35%) se refiere a las solteras,
mientras que aparecen variaciones
en el conjunto de las que estaban o
habian estado emparejadas.
Disminuyo la proporcion de casadas
(del 47,4% al 45,6%) y la de viudas
(del 6,6% al 5,1%) y aumenté

la de unidas (del 7,7% al 9,6), ast
como la de divorciadas y separadas
(del 3,3% al 4,6%).
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Como sucede en el resto de América
Latina, la situacién conyugal de las
mujeres presenta diferencias con la
de los hombres. La poblacion
femenina muestra una proporcion
menor de solterfa que la masculina
(35% y 40% respectivamente) y
mayor de separacién (4,6% y 2,1%)
y viudez (5,1% y 1,5%).

Tales diferencias estin referidas,
ademds de a posibles sesgos de
declaracién, al hecho de que las
mujeres son mas longevas (viudez) y
a que el universo de mujeres no
solteras es mayor que el de sus
homélogos varones, puesto que ellas
comienzan a emparejarse antes. En
este conjunto méds amplio, las
mujeres tardan un mayor tiempo
que los hombres en realizar nuevos
emparejamientos, por lo que tiende
a existir una poblacion femenina
divorciada y separada mayor que la
masculina en esa situacion.

En efecto, puede observarse que en
el grupo etario joven, hasta los 24
afios, la proporcion de mujeres que
estd o ha estado emparejada (22,5%)
es mas del doble que la de los
varones (10,8%).

10-24 afos

45-59 afios




Si bien la tendencia al matrimonio
se ha mantenido en Costa Rica
(sobre una tasa préxima a los 8
matrimonios por cada mil
habitantes), el niimero de divorcios
ha crecido notablemente desde los
afios setenta, lo que significa que la
relacién entre una y otra tendencia
-nupcialidad y divorcialidad- se ha
inclinado a favor de esta tltima: si
en 1975 habia 2,2 divorcios por
cada cien matrimonios, esa relacién
era de 15,3 en 1991,

Ciertamente, la ruptura del vinculo
conyugal no siempre se legaliza,
como lo refleja el hecho de que la
declaracién de separados sea el
doble que la de divorciados, por lo
que la relacion entre emparejamiento
y desemparejamiento no se conoce
con exactitud, aunque se estime que
no seria tendencialmente muy
distinta de la que se registra
legalmente.

DE DIVORCIOS




a informacion sobre hogares
L procedente de la Encuesta de
Propésitos Miltiples, de 1992,
indica que la mayoria de éstos
contiene familias nucleares de
tamafio reducido: un 58% de dichos
hogares tiene cuatro miembros o
menos y solo un 13% tiene més
de siete miembros.

El promedio de personas por hogar
es un poco més elevado en las zonas
rurales que en las urbanas (4,5 y 4,1
respectivamente). De igual forma, en
las ciudades la proporcion de
hogares reducidos (hasta tres
miembros) es més alta que en el
campo (38,3% y 32,8%).

Una encuesta sobre tipologia de
familias en la Region Metropolitana
indicaba que en 1989 la familia
nuclear era claramente
predominante (cerca del 60%) y que
en torno a los tres cuartos de estas
familias nucleares era de tamafio
reducido (hasta 5 miembros). Las
familias extensas y ampliadas son
un cuarto del total y las
monoparentales cerca del 16%.
Ambos tipos se dan sobre todo entre
las familias de bajos ingresos.

m-

9.752

359.584




Un quinto de los hogares
costarricenses registra como jefe a
una mujer, lo que significa cerca de
135 mil hogares en esa situacién. Se
estima que ello puede representar
un subregistro de la cantidad real,
puesto que en la cultura latina la
jefatura se asocia regularmente con
la figura masculina.

Esa jefatura femenina viene
creciendo desde hace veinte afos: en
1973 s6lo se registraba con ella el
16,4% de los hogares, es decir, 54
mil. Asf, el crecimiento entre 1973 y
1992 de la cantidad de hogares con
jefa mujer ha sido del 150%,
mientras fue del 95% en el caso de
los hogares con jefatura masculina.

La proporcién de hogares que se
declaran dirigidos por una mujer es
mayor en la ciudad que en el
campo: un 24,2% y un 16,3%

respectivamente.

84, San Jose. 1974 y 1987 DGEC,




La mayoria de los hogares que
tienen jefatura femenina son
monoparentales, es decir estin
dirigidos por mujeres que no
declaran pareja conviviente. En 1934
esa proporcion era del 95,5%,
mientras en el caso de los hogares
dirigidos por hombres era solamente
del 10,3%, de acuerdo al anlisis de
las relaciones de parentesco en los
hogares registrados por el Censo

de ese afio.

Este fendmeno se aprecia también al
observar el estado conyugal
declarado por los jefes de hogar ese
mismo aio. El 92,2% de los jefes
varones se declara casado o unido,
mientras s6lo lo hace asi el 144% de
las mujeres. Destaca el hecho de que
la mayor proporcién de jefas de
hogar sean solteras (un 32%),
seguidas por las viudas (27%)

y separadas (17%).

EXO
ZONA, 1984

T

e DGEC, Censo Nacioml de Poblacin 1984, S Jos. 1987
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El perfil sociodemogréfico de las
jefas de hogar se hace mas claro al
examinar su estructura etaria, donde
se comprueba que se trata
regularmente de mujeres maduras.
En 1992 se identifica tres grupos
principales: las que tenfan menos
de 40 afios (un 28% del total), las
que tenian entre 40 y 60 afios

(un 39%) y las que superaban esa
edad (un 32%).

Todo indica que el primer grupo
estd compuesto por una alta
proporcién de mujeres solteras y
separadas, econdmicamente activas,
con algtin hijo menor o pariente
mayor a su cargo; el segundo grupo
(entre 40 y 60 afios) esté formado
por una proporcién mayor de
separadas y divorciadas, con hijos
mayores y/u otros parientes, que
tienen una alta tasa de participacién
laboral; finalmente, las mayores de
60 afios, que son principalmente
viudas e inactivas economicamente.
Es importante realizar estudios més
precisos sobre esta distribucién,
sobre todo a la hora de disefiar
politicas ptiblicas.
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as mujeres han participado
L en el desarrollo econémico

de Costa Rica de diversas
maneras, siendo las dos principales
el trabajo doméstico y el empleo en
actividades del mercado econémico.
A su vez, esa participacion femenina
ha estado condicionada por los
procesos socioecondmicos que ha
atravesado el pais y por su propia
condicién de género.

Como sucede en el resto de América
Latina, el problema consiste en que,
por diversas razones, esa
contribucién de las mujeres es s6lo
parcialmente visible. Ante todo,
porque tinicamente las actividades
convencionalmente consideradas
econdmicas forman parte de las
cuentas nacionales. Los intentos
realizados en distintos paises para
medir la contribucion del trabajo
doméstico a la economia nacional
no han conseguido modificar las
convenciones. Por otra parte,
tampoco ha concluido la

discusion acerca de si ese trabajo
podria ser retribuido y si con ello
mejorarfa 0 no la condicién general
de las mujeres.

Por todo lo anterior, la participacion
de las mujeres costarricenses en el
desarrollo adquiere visibilidad
bésicamente cuando puede ser
medida en términos de actividad
econdmica. Esto representa una
dificultad en determinados sectores,
como el agricola, donde las tareas
domésticas y las dirigidas al
mercado no se distinguen siempre
facilmente. Sucede con mucha

frecuencia que los sistemas de
encuesta y las declaraciones de las
propias mujeres en las zonas rurales
se inclinen a considerar éstas como
Ginicamente duefias de casa, es decir,
econdmicamente inactivas.

La tendencia a concebir a las
mujeres fuera de la actividad
econémica procede también de
viejos criterios culturales que
establecieron una determinada
division sexual del trabajo, segtin la
cual se atribuye a las mujeres la
responsabilidad del quehacer
doméstico y a los hombres la
actividad considerada pablica y
propiamente econdmica. Como
sucede en el conjunto de América
Latina, esta divisién se ha
flexibilizado, pero todavia se
supone socialmente que las mujeres
deben realizar el trabajo

doméstico, participen 0 no en

el mercado laboral.

En realidad, una proporcion
considerable de la poblacion
femenina ha desarrollado desde
siempre actividades en el ambito
considerado econdmico, haciéndose
esto mds visible conforme se
ocupaban como asalariadas o
incrementaban su actividad
mercantil no remunerada, ya fuera
en las ciudades o en el campo.

De esta forma, se estima que
actualmente cerca de un tercio de la
fuerza laboral costarricense esta
compuesta por mujeres, lo que
significa que también cerca de un
tercio de las mujeres que estan en
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edad de trabajar lo hacen
efectivamente (en Costa Rica la edad
minima son los 12 afios).
Ciertamente, esta tasa de
participacion es todavia
considerablemente menor que la de
los hombres, ya que en ellos dicha
tasa es del 74%. No obstante, es
necesario sefialar que la actividad
econémica de las mujeres estd
subregistrada -més en los Censos
que en la Encuestas de Hogar-
especialmente en cuanto al trabajo
informal y al agricola.

En los dltimos decenios el
crecimiento de la participacion
econdmica femenina tuvo lugar a
pesar de las oscilaciones del
desarrollo econémico, enfrentando
siempre mayores niveles de
desempleo y subempleo que

los varones.

Debido a las mencionadas
orientaciones culturales, fas
costarricenses se emplean atin
preferentemente en cierto tipo de
actividades, consideradas
tradicionalmente femeninas. Se
ocupan sobre todo en servicios
personales y como empleadas de
oficina y comercio, mientras los
hombres lo hacen principalmente
como trabajadores agricolas e
industriales. Sin embargo, como
sucede en otros paises de América
Latina, destaca en Costa Rica la gran
proporcion de profesionales y
técnicas que tiene la fuerza laboral
femenina, casi todas ellas con
estudios universitarios.

En general, todo indica que las
dificultades de empleo de las

costarricenses han dejado de estar
referidas al nive] educativo que
tienen las que acuden al mercado de
trabajo, que es ya significativamente
superior al de la fuerza laboral
masculina, sino a dificultades de
capacitacion profesional y a la
segmentacion en que caen cuando
eligen carrera. De hecho, para
obtener trabajos cualificados, las
mujeres han de tener varios afios de
estudio més que los hombres.

Como sucede a escala mundial, las
costarricenses obtienen un promedio
de ingresos inferior al de los
hombres por su actividad
econémica. Ello es debido tanto a la
discriminacién en los puestos de
trabajo (tienen mas dificultad para
obtener altos cargos), como a la
discriminacion directa que significa
obtener menos salario por un
idéntico trabajo. En 1992, las mujeres
obtenfan en Costa Rica un salario
promedio que era un 86% del que
percibian los hombres. Esa
discriminacion es mayor en trabajos
cualificados: en las ciudades, las
profesionales obtienen un ingreso
promedio que es un 71% de sus
colegas varones.

Todo ello sigue referido a prejuicios
culturales que hacen que las mujeres
sean vistas como si ejecutaran un
“trabajo secundario”,
complementario del que le
corresponde al hombre como
principal o tinico proveedor del
hogar. Es decir, todavia hay
obstdculos para que las mujeres sean
juzgadas en el mercado laboral por
su propia capacidad y retribuidas
estrictamente en esa medida.



n los tltimos decenios ha

crecido notablemente el nimero
de mujeres que se registra como
parte de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA).
Segiin la Encuesta de Hogares de
julio de 1992, las mujeres son ya un
30% de dicha PEA, cuando en la
misma encuesta de 1980 apenas se
acercaban al 25% de la misma.

Este crecimiento se experimenta
tanto en relacion con la participacion
econémica masculina, como respecto
a la propia poblacion femenina en
edad de trabajar. En 1980 trabajaba
un 24,4% de las mujeres mayores de
12 aiios y en 1992 lo hacia el 30% de
esa poblacion femenina, tasa de
participacion todavia lejana a la de
los hombres, que era del 74%

en 1992.

Ahora bien, se sabe que esas cifras
suponen un subregistro de la
actividad economica real de las
mujeres, especialmente en trabajos
informales y en las zonas agricolas.

(En miles)

Ambos
Afio Sexos
1980 T
1985 888
1987 ] 978
1990 1067
1992 1.087

Neta : Corresponde a la poblacion de 12 y mds afios de edad.

(Tasas por cien)
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-e Hl,liﬂ’

Nota : Carresponde a la poblacién de 12 y mds afios de edad.
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Fuentes : Direccion General de Estadisticas y Censos (DGEC).

Encuestas Nacionales de Hogares, Julic 1980 - Julio 1992
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Ese subregistro de la participacion
econdmica femenina es mayor en los
Censos que en las Encuestas de
Hogar, entre otras razones porque
aquéllos no tienen como objetivo
principal recoger informacién sobre
empleo. Este fendmeno no sucede,
sin embargo, en cuanto a la
poblacién masculina, lo que significa
que los Censos no registran bien lo
que socialmente se considera
“trabajo secundario” en las

familias (la participacion laboral

de las mujeres).

Es necesario subrayar este asunto
porque cuando se trata de examinar
la participacion laboral en periodos
largos hay que acudir a los Censos,
ya que en Costa Rica las Encuestas
de Hogar son desarrolladas desde
los afios setenta.

De cualquier forma, lo importante
es que en las series historicas
construidas sobre la base de la
informacién censal, como son las de
CELADE (que estimaban para 1990
una participacién femenina de solo
el 22,2%), muestran también el
fuerte crecimiento de la fuerza
laboral femenina en las tiltimas
décadas. Segtin CELADE, entre 1970
y 1990 la PEA femenina crecié en un
143%, mientras la masculina lo hizo
en un 93%.

Aiio

Ambos M
sexos

987

ujeres ¥ /Total  Ambos Mujeres Hombres
% Sexos

il
1990

1074

L. L
L
507

a5
I

s

]

| gy T W g

i



La participacion econdmica de las
mujeres crece fuertemente en edades
jovenes, entre los 15 y los 25 arios,
para dejar de crecer a partir de esa
edad, mientras la de los hombres
sigue aumentando hasta los 30 afios
y se mantiene a tasas muy altas
(sobre el 90%) hasta los 60 afos.
Esta diferencia es producto de la
dedicacion exclusiva de muchas
mujeres a labores domésticas

y de procreacion.

Sin embargo, el hecho de que la tasa
de participacion femenina no caiga
fuertemente a partir de los 25 afios
sino que se mantenga en torno al
42% hasta la cuarta década de vida
(incluso hay un pequefio repunte
conforme avanza la treintena), esté
indicando que, ademds de aquellas
que regresan al campo laboral, hay
una proporcion importante de
mujeres que ya no abandonan la
actividad laboral por
emparejamiento o maternidad.

El crecimiento acelerado de la
actividad laboral a edades
tempranas es mayor en las zonas
rurales que en las urbanas, si bien
ello es més notable en los hombres
que en las mujeres.
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En las décadas de crecimiento
econdmico, el aumento de la PEA
costarricense tuvo lugar segiin ésta
se hacia progresivamente urbana.
Sin embargo, durante la crisis de los
afios ochenta, este movimiento se
detuvo e incluso se invirtié: en 1983
la PEA urbana era casi el 50% de la
nacional y en 1987 habia disminuido
al 45,3%; en 1992 era del 45,0%.

Debido a varios factores, entre los
que destacan la mayor proporcién
urbana de la poblacién femenina y
la mayor visibilidad econdmica de
las mujeres en las ciudades, la
composicion urbana de la PEA
femenina es considerablemente més
alta que la masculina: en 1992 el
54,8% de la fuerza laboral femenina
era urbana, mientras lo era el 40,8%
de la masculina.

Sin embargo, el aumento de la
ocupacion en las zonas rurales
durante los afos ochenta afecté més
a las mujeres que a los hombres: en
1983 el 62,5% de la PEA femenina
era urbana, en tanto lo era el 452%
de la masculina.
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1983-1992

(Porcentajes)

L a participacion laboral de 1983 1987 1992
mujeres y hombres presenta

diferencias en los distintos Ambos sexos

S€gm€nt05 d.e ]-a ESh'llChlt‘a '_:. o] 1 -ikum$§1='@?r!r?=sv BT T _-—Ir—; tH
ocupacional: ramas de actividad gricultura o i 28,3 24,2
econémica, categorias ocupacionales Induseria. 218 49 26,6

y grupos profesionales de Servicios 49,9 468 9,2
ocupacion. Total 100,0 100,0 100,0

En las décadas de crecimiento y Hombres
modernizacién econdmica crecio la
participacién de la mujer en la
industria (segtin el Censo de 1963
las mujeres eran un 17% de los
ocupados en esta rama y de acuerdo
al Censo de 1984 eran un 21%), pero
la composicion general del empleo
femenino no ha variado
sustancialmente: en 1992 la gran
mayoria trabaja en el sector servicios
(cerca del 70%), un segmento de
alrededor del 25% lo hace en la
industria v una estrecha minoria se
registra trabajando en la agricultura.
Ciertamente, esa proporcitn de
trabajo agricola aumentaria de no
existir problemas de registro, pero la
distribucién global (con una fuerte
presencia del sector servicios) no
variaria radicalmente.

L
<

1983 1992
Durante la crisis economica de los
anos ochenta, este crecimiento de la
presencia femenina en la industria
se estancd, aunque con la
recuperacion de fines de ese decenio
volvié a recuperarse.

B agricultura W 1ndustria B servicios




En un contexto laboral marcado por
las relaciones contractuales y
asalariadas, como es el costarricense,
el crecimiento de la participacin
laboral femenina se viene dando
principalmente a través de su
empleo como personas dependientes
de un salario: de acuerdo a la
Encuesta de 1992 un 78,6% de las
mujeres ocupadas lo hace en esta
categorfa. Esta alta proporcién
-especialmente en el drea
centroamericana- habia disminuido
levemente durante la crisis de los
afios ochenta (en el primer
quinquenio del decenio superaba

el 80%).

Existen algunas diferencias al
respecto con la composicion de la
participacion masculina, en sentido
de que los hombres presentan una
proporcién més alta de
cuentapropistas, especialmente en
las zonas agricolas, donde las
muijeres apenas tienen acceso a la
propiedad de la tierra.

Asi, la composicion por sexo de las
diferentes categorias muestra que la
participacion de las mujeres es mds
alta entre los asalariados (32,2%) v
los familiares no remunerados
(31,1%), mientras es menor entre los
ocupados por cuenta propia (23,8%)
y especialmente los patrones
(10,8%), donde operan también
discriminaciones de cardcter cultural
referidas a la ocupacién de puestos
de poder y liderazgo.




Las diferencias por sexo también se
hacen evidentes al examinar los
grupos profesionales de ocupacion.
Las mujeres se emplean
principalmente en servicios
personales -domésticos en su
mayoria- (29%), como empleadas y
vendedoras (27%) y operarias no
agricolas (22%); en tanto los
hombres trabajan sobre todo como
obreros no agricolas (33%),
agricultores (32%) y en mucha
menor medida como empleados y
vendedores (16%) y servicios
personales -de seguridad,
principalmente- (9%).

Como en el resto de América Latina,
destaca en Costa Rica la alta
proporcion de mujeres que se
ocupan como profesionales y
técnicas (16%), practicamente el
doble de la proporcién masculina
(8%), y aunque muchas de ellas lo
hagan en dreas como salud y
educacién, es importante sefialar
que, de todos modos, han
necesitado adquirir estudios
superiores.

La composicién por sexo de cada
grupo profesional refleja que las
mujeres solo son mayoritarias en los
servicios personales (57%), muy
cercanas a la paridad entre
profesionales (46%) y empleados
(43%), y claramente minoritarias
entre administradores (24%) y
obreros no agricolas (22%). El hecho
de que signifiquen solo el 5% de los
trabajadores agricolas esta referido a
los problemas de registro que se
presentan en el campo.

Mujeres Hombres

(Porcentajes)

Grupos ocupacionales Ambos  Mujeres Hombres
sexos

Gerentes y administradores
Profesionales y técnicos
Empleados y vendedores
Trabajadores no agricolas 295 1Y) 2
Trab. servicios personales 15,0 28,9 9,2
Total e 100,0 1000 1000
Bifoies). WS 10026 3 9N 72NS

% 100 BO 60 40 20 O 20 40 60 80 100




Las diferencias de ocupacién se
hacen atin més evidentes cuando se
examina las profesiones de manera
individual, sin reunirlas en grupos.
Segtin el Censo de 1984, en el
dmbito de los técnicos, las mujeres
tenian una alta participacién como
docentes y profesionales de la

Alta
(50% y mis)

oficina
Comerciantes
y vendedores
Agricultores
Trabajadores De la confeccién
no agricolas Textiles
Del tabaco

Trabajadores Cocineros
de servicios Peluqueros

salud y muy baja entre los
arquitectos e ingenieros.

Entre los empleados, tienen muy
alta participacion como secretarias y
baja como administrativas
cualificadas. Entre los trabajadores
no agricolas, alta como obreras

(30% al 50%)

SRL - e =

textiles, de confeccion y del tabaco y

muy baja entre los mecénicos,
carpinteros y albafiiles. Tal

segmentacion esta referida en buena

medida a criterios culturales sobre
los roles sexuales.

Baja Muy baja
(1% al 29%) (10% y menos)
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L as mujeres han aumentado su
participacion laboral,
especialmente durante los afios
ochenta, a pesar de enfrentar més
dificultades que los hombres para
conseguir y retener empleo. Las
tasas de desempleo femeninas
fueron mayores en la fase mas
aguda de la crisis econémica (primer
quinquenio de la década) y luego,
cuando se fue recuperando la
actividad, el desempleo de los
hombres fue cayendo mas
rapidamente que el de las mujeres.
Asi, en 1992 estaba desempleada el
3,5% de la PEA masculina y el 54%
de la femenina. De esta forma, si las
mujeres eran el 27% del total de
desempleados en 1983, eran el

40% en 1992.

Probablemente, el desempleo real de
las mujeres sea mayor, por cuanto
existen problemas de declaracion:
cuando no encuentran o pierden el
empleo, una proporcién importante
de mujeres tiende a declararse como
inactiva (duefias de casa) en vez

de desocupada.

DESEMPLEO,

(Tasas por cien)
15

10

1980 1983 1985 1987 1990 1992

= = Mujeres

Mujeres Hombres

% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %
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El desempleo afecta més a los
jovenes de ambos sexos que a los
adultos, pero entre aquéllos lo
sufren més las mujeres jovenes que
sus coetdneos varones, La tasa de
desocupacién de las mujeres entre
12 y 29 afios era en 1992 de 8,5% y
la de los hombres en ese grupo
etario era de 55% para el

mismo ano.

Por otra parte, las dificultades de
acceder al empleo son mayores en
las mujeres a todas las edades: en
1992 cerca del 60% del total de
personas que esperaba su entrada en
la fuerza laboral (nuevos entrantes)
eran mujeres y esa proporcién iba
aumentando con la edad (los nuevos
entrantes mayores de 40 afios son en
su totalidad mujeres).

Total

12-29 30y mas Total
afios  afios

Hombres

12-29 30 y mas
aflos  afios




| subempleo puede calcularse

tanto en relacién con la
dificultad que encuentran los
ocupados para trabajar un nimero
suficiente de horas semanales
(subempleo visible), como respecto a
la dificultad de obtener una
retribucion que alcance, al menos,
el salario minimo (subempleo
invisible).

El subempleo visible afecta més a
las mujeres que a los hombres.
Cerca del 30% de la PEA femenina
no alcanza las 40 horas semanales
de empleo, mientras esa proporcion
es de 18% en el caso de los
hombres. En Costa Rica se considera
subempleo trabajar menos de 47
horas semanales, estando en esa
condicién la mitad de las mujeres y
el 33% de los hombres.

El subempleo invisible, aquel
referido a una retribucién menor al
salario minimo, parece afectar més a
los hombres: en 1992, la tasa
masculina era de 4,2 y la femenina
de 2,3. Sin embargo, puede darse un
subregistro femenino por la
tendencia que tienen las mujeres a
declararse inactivas cuando
enfrentan problemas de empleo.

invisible 141624 3,6

100,0

42
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100,0

ﬁ-m 'DGEC, Encuesta Nagional de Hogares Jullo 1992




| incremento de la participacién

economica femenina se dio
conforme las mujeres ocupadas
aumentaban notablemente su
educacion. De esta forma, la PEA
femenina adquirié un nivel
educativo mayor que la masculina.

En 1990 cerca del 28% de la PEA
masculina no habia cursado la
primaria completa y esa proporcién
era sblo del 17% en el caso de las
mujeres. En el extremo opuesto de
la escala educacional, un 18% de la
PEA femenina habia adquirido
estudios superiores y apenas lo
habia hecho el 10% de la masculina.

Como también entre la poblacion
desempleada las mujeres tienen
mayor nivel educativo, todo indica
que los problemas de empleo de las
costarricenses ya no estn referidos
a la educacién formal adquirida,
sino principalmente a una
capacitacion profesional

inadecuada y a la segmentacion en
que caen al elegir profesion. En
general, las mujeres necesitan poseer
mds afios de estudio que los
hombres para obtener un mismo
empleo cualificado.

Nivel Tﬂhlpais Urbana Rural =
de estudios  Mujerss Hombres Mujeres Hombres Mjeres Hombres 'U

06

1,0 11

Universitaria ol Tl 183

Ignorado L 09 1,3 1,2 08

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000
N° (en miles) 3040 7626 17,0 3102 1319 4524

Nivel Mujeres Hombres &
de estudios WMM Desocupados Cesantes Nuevos

Total

N° (en miles)




omo sucede en el resto de

América Latina y en casi todo
el mundo, las costarricenses
obtienen un promedio de ingresos
por actividad laboral menor que sus
connacionales varones. Tales
diferencias proceden tanto de la
discriminacion por puestos de
trabajo (las mujeres acceden
dificilmente a los cargos mas altos)
como de la discriminacion salarial
directa en trabajos de igual rango.

Durante los afios ochenta, el salario
promedio de las mujeres activas ha
sido alrededor de un 84% del
percibido por los hombres. La
mayor discriminacion aparece en los
extremos de la escala ocupacional:
entre los profesionales, el salario
promedio de las mujeres es el 71%
del que cobran los hombres, y entre
las ocupadas en servicios personales
esa proporcion es del 55%, ambos,
en las zonas urbanas. Estas
diferencias salariales son
apreciablemente menores en

el sector publico.

1980

1962
1983

ES COMO
980-1992

1985

1987

1990

1992

86,3

1980

._jﬂ'

AL R

1992
IJJERES COMO
S, SEGUN
, 1985
Urbana Rural

Salario  Salario  Salario Salario

hombres mujeres hombres mujeres
Sector de
actividad econdmica
Industria
Comercio
Servicios :
Grupo ocupacional rre=at i 2 T
Profesionales y técnicos | AR 100 5
Empleados y vendedores 100 84 100 87
Trabajadores no agricolas 100 80 100 96
Trab. servicios personales 100 55 100 46
Sector
Piblico 100 89 w0 8
Privado 100 78 100 86




L a informacién disponible y mas
confiable se refiere al sector
informal urbano (SIU). En este
ambito, la proporcién de PEA
femenina (20%) es mayor que la
masculina (12%), lo que hace que la
feminizacién de la PEA informal
urbana sea superior (41%) que la de
la PEA urbana total (30%).

Al examinar esa participacién en el
SIU segtin ramas de actividad, se
observa que las mujeres se
concentran en la industria
manufacturera y en el sector
servicios (excluyendo el servicio
doméstico), donde son mayoritarias
frente a los varones ocupados en
esas ramas del trabajo informal.

Las mujeres trabajan en el SIU
principalmente como asalariadas y
cuentapropistas, mientras que los
hombres lo hacen fundamentalmente
en esta tiltima condicion: en 1991, el
50% de las trabajadoras informales
dependia de un salario y el 41% se
ocupaba por cuenta propia, en tanto
esas cifras eran de 32% y 53%

en el caso de los ocupados
informales varones.

Now : (1) Excluye el servicio do

PEA en el SIU

N° 2/Total N° 2 [Total

(en miles) % (en miles) %
1982 o8 o m
!’85 - - B0 | Bl AN
1988 1.006 » 167 -
1991 1.065 30 159 41

Servicios

Activid. no bien especificadas
Total 1000 100,0 413

N % % %

]i

Patrones !J

Asalariados © |
Trabaj. por cuenta propia ; 0 4 5
Familiares no remunerados 7,092 4,1 49 465
Total 159457 1000 1000 413

Nota :



a situacion educacional de
L las mujeres costarricenses ha

mejorado progresivamente
en las tltimas décadas, tanto por la
apreciable elevacion del nivel
educacional nacional, como en
relacién con la adquirida por
los varones.

La elevacion del nivel educativo en
Costa Rica, uno de los més altos de
América Latina -algo que destaca en
el contexto centroamericano- ha sido
producto del esfuerzo realizado por
la administracion piblica. En Costa
Rica el sector privado tiene una de
las proporciones de matricula
primaria y secundaria més bajas del
subcontinente latinoamericano. No
obstante, la crisis de los afios
ochenta fragilizo ese esfuerzo
piiblico por elevar la educacién, si
bien éste se recuperd con la
suavizacion de la crisis en la
segunda mitad de la década.

En todo caso, restan atin problemas
educativos importantes, tanto en
términos de cobertura como de
estratificacion. Aunque los niveles
de analfabetismo son bajos y, en este
cuadro, las mujeres han disminuido
sus tasas mds rapidamente, hasta
situarse junto a las de los hombres
(en torno al 7,5%), el volumen total
de analfabetos (cerca 125 mil
personas) no se ha reducido
précticamente desde hace dos
décadas. Por otra parte, sobre un
cuarto de la poblacion mayor de 15
afios no ha completado la educacion
primaria (alrededor de un 6% no
obtuvo ningtin grado).

HEH T iRk

El desarrollo educacional del pais ha
tenido lugar, como en otros paises
de América Latina, conformando un
estratificacion socioeducativa en la
poblacién de tipo piramidal: con
una ancha base formada por los
habitantes que no llegaron a la
secundaria (cerca del 60%), un
tronco compuesto por aquellos que
adquirieron estudios secundarios (el
30%) y una estrecha ctispide de los
que accedieron a estudios superiores
(cerca del 10%).

En esta pirdmide socioeducativa las
mujeres presentan dificultades en los
extremos y tienen una mejor
situacién en el tronco educativo. Es
decir, una proporcion ligeramente
mayor de mujeres que de hombres
ha adquirido pocos afios de estudio,
y en el extremo opuesto, una
proporcin algo menor de mujeres
logra acceder a los estudios
superiores. Sin embargo, hay una
cantidad ligeramente superior de
mujeres que ha adquirido

estudios secundarios,

La informacion disponible indica
que se reproduce en Costa Rica la
tendencia latinoamericana de que las
muijeres tienen un rendimiento
escolar mayor que los hombres.
Ahora bien, dado que el Ministerio
de Educacién no desagrega el
ntimero de reprobados por sexo, ello
s6lo puede saberse a través del
abandono y la sobre-edad. En efecto,
las mujeres abandonan los cursos
menos que los hombres y hay un
niimero mayor de ellas que realizan
los grados a la edad que
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corresponde, mientras los varones
presentan mayor proporcion de
alumnos que cursan grados a
edades superiores a las que

les corresponderfa.

A pesar del esfuerzo hecho por el
Estado en cuanto a que la
socializacién de los estudiantes no
sea sexista, un estudio sobre los
textos ya modernizados muestra que
las mujeres tienen mucho menor
presencia que los hombres en textos
e imdgenes y que, pese a la
introduccién de figuras de hombres
y mujeres en actitudes no
tradicionales, la distribucién por
actividades no rompe con los
estereotipos sexuales.

En la educacion secundaria
comienza a producirse el problema
educativo que afecta actualmente a
las mujeres: éstas ya no poseen un
nivel de educacién formal més bajo
que el de los hombres, pero -dado el
proceso de socializacion- se orientan
progresivamente hacia
especialidades y carreras
tradicionalmente femeninas, que
regularmente no responden
adecuadamente a las demandas del
mercado de trabajo, ademds de que
se capacitan menos que los hombres
para ese espacio vital.

Asi, ya en la secundaria, las mujeres
se orientan menos que los hombres
hacia la rama técnico-vocacional y
cuando lo hacen escogen
principalmente especialidades como
secretariado, labores domésticas, etc.
Cuando adquieren capacitacion
profesional -y aunque lo hacen en
mucho mayor medida que en otros

i ?Hﬁﬁ)iﬂl@h‘e‘ﬂl’ulﬂ_‘fﬂ.‘l1‘!%!??5&'&':1‘%’5!3[&%&‘?.\1 s

paises centroamericanos- también
se orientan hacia ese tipo
de especialidades.

En el plano de los estudios
superiores, si bien todavia la
proporcién de poblacién que ha
acumulado este nivel de estudios
sea mas alto en los hombres que en
las mujeres, hace unos quince afios
que las mujeres son cerca de la
mitad de la matricula universitaria
total (en torno al 45%). Las
diferencias se tornan mds notables al
escoger carrera profesional: las
mujeres se concentran en letras,
salud y educacién, mientras los
hombres se distribuyen mas hacia
carreras técnicas de diverso tipo.
Aunque esta segmentacion sea de
las menos pronunciadas en América
Latina, es atin notable en las
distintas universidades del pais.

El sistema educativo costarricense
tiene unos recursos humanos cuya
composicion por sexo refleja lo que
sucede en otros planos de la vida
social: una fuerte participacién de
las mujeres en la base del sistema
(més de los tres cuartos en la
educacion primaria), y un descenso
de esa presencia conforme se
asciende hacia la cispide del poder
(son un tercio de los docentes
universitarios).
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DR SEXO, SEGUN ZONA

a informacion entregada por los

Censos muestra que la
proporcion de poblacién analfabeta
es reducida en Costa Rica: en 1950
era del 21% y en 1984 del 7%. En
este contexto, las mujeres se han
desprendido del analfabetismo mas
rdpidamente que los hombres,
pasando de sufrir tasas algo mds
altas que los varones a presentar
tasas semejantes.

Como en otros paises de América
Latina, este problema educativo es
mayor en el campo que en la
ciudad: segtin el tltimo Censo
(1984), un 11,0% de la poblacién
rural era analfabeta y solo un 3,3%
de la urbana. Sin embargo, en las
ciudades las mujeres sufren mayores
tasas de analfabetismo que los
hombres, entre otras razones, por el
proceso migratorio realizado por la
poblacién femenina.

1987.

Fuentes : DGEC, Censos Nacionales de Poblacién 1950, 1963, 1573 y 1984, San José, 1953, 1966, 1974,

gl i

Ahora bien, esa reduccion general
de la tasa de analfabetismo no
significa que haya descendido en
igual medida el volumen total de
analfabetos existente en el pais: en
1963 haba cerca de 125 mil personas
en esa condicion y en 1984 todavia
se superaba ligeramente esa cifra.



I proceso educacional ha

inducido una poblacién adulta
con una estratificacién
socioeducativa, que se compone de
una ancha base que posee
ensefanza primaria o menos (60%),
un tronco formado por los que
adquirieron estudios secundarios
(30%) y una ctspide de aquellos que
accedieron al nivel universitario
(cerca del 10%). Esta estructura
piramidal es mas discriminatoria en
las zonas rurales que en las urbanas.

En este contexto, la situacion de las
mujeres es semejante a la de los
hombres en términos globales, pero
varia segtin bloque socioeducativo,
siendo algo peor en los extremos de
la escala y mejor en el tronco (los
que poseen estudios medios). En
1992 la proporcién de mujeres con
mas de 12 afios que no habia
completado la primaria (29,3%) era
ligeramente mayor que la de
varones (29,1%) y la proporcién de
mujeres con estudios universitarios
(8,6%) era menor que la de hombres
(9,1). Sin embargo, ya hay més
mujeres que poseen secundaria: un
30,1% la tiene completa o
incompleta, mientras esa cifra es del
28,0% en los varones (la concluyé
un 104% de las mayores de 12 afios,
frente a un 8,7% de los varones).

LA POBLACION
ZONA, 1992




1 esfuerzo educativo del Estado

costarricense se hizo evidente
en las dltimas décadas,
disminuyendo sélo muy ligeramente
durante la crisis de los afios ochenta.
Este esfuerzo fue més significativo
en la ensefianza secundaria en el
transcurso de los afios setenta,
cuando el Estado duplicé la
matricula de este nivel.

De esta forma, en 1990 la casi
totalidad de la ensenanza era
piiblica (94,2% en primaria y 85,9%
en secundaria), una cantidad
minima semipiblica (1,1% y 7,2%)
y un pequefio sector privado

(7% y 69%).

La composicién por sexo de esta
matricula fiscal es bastante paritaria,
aunque hay una proporcion
ligeramente superior de mujeres que
acuden a los establecimientos
privados o semipiblicos. En 1990
era fiscal el 93,9% de la matricula
primaria femenina y 94,6% de la
masculina {en la secundaria esas
cifras eran 84,9% y 86,9%
respectivamente).

E LA MATRICULA PUBLICA
JN NIVEL DE ENSENANZA
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on el crecimiento de la

participacion femenina en
actividades econémicas y sociales,
aument la demanda de este tipo de
servicios educativos, todavia
insatisfecha en buena medida (en
1991 sélo estaban matriculados en
tales servicios el 15% de los menores
entre 2 y 6 afios). La composicion
por sexo de esta educacion es
practicamente paritaria.

El Estado ofrece una cantidad
apreciable de puestos, pero casi
exclusivamente en el nivel
estrictamente preescolar, es decir, el
ano preparatorio para acceder a la
primaria, que acoge menores de 5 y
6 anos (asisten a la escuela los dos
tercios de los nifios de ese grupo
etario). Con anterioridad a esas
edades, los servicios de maternal,
prekinder y kinder son
fundamentalmente atendidos por el
sector privado (la matricula fiscal es
apenas el 3% de estos niveles).

RICULA PREESCOLAR

IAL DE EDUCACION
RAMA, POR TIPO
Y SEXO, 1991




E LA MATRICULA

esde hace décadas las mujeres

constituyen aproximadamente
la mitad de la matricula de primer
nivel, la cual se ha ido expandiendo
conforme aumentaban las
necesidades del pais: en 1991
comprendia 453 mil alumnos.

Expansion del Sistema Educative Costarricense 991,

Las tasas de escolarizacion son altas
en Costa Rica, cubriendo el sistema
casi la totalidad de los nifios en
edad escolar: en 1991 la tasa bruta
era de 102 y la neta de 85. No
obstante, es posible observar como
tales tasas cayeron en los peores
afios de la década de crisis (1982,
1983 y 1984) y cémo, en general,

la escolarizacion baja ligeramente
en el segundo ciclo de la

educacién primaria.
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Publicacion 97-92, San José, 1992,
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LAS TASAS BRUTAS
DAD DE PRIMER NIVEL




D e acuerdo a la informacién
proporcionada por el
Ministerio de Educacién Piblica, es
posible saber que el rendimiento del
sistema educativo costarricense
presenta niveles de normalidad
(cerca del 85% de los alumnos fue
aprobado en 1991), pero no puede
conocerse méas que parcialmente la
diferencia de rendimiento entre
ambos sexos. En efecto, el Ministerio
desagrega por sexo las deserciones y
la sobre-edad, pero no las
reprobaciones y aplazamientos,

Segtin los dos primeros indicadores
se confirma en Costa Rica lo que
sucede a nivel latinoamericano: las
mujeres tienen un rendimiento
escolar superior al de los hombres,
Las mujeres desertan algo menos
que los hombres (un 2,1% y un 2,3%
respectivamente) y cursan en la
edad que corresponde los grados
respectivos en mayor medida que
los hombres (un 95,5% y un 93,8%,
sucediendo que un 6,2% de los
varones estd sobre la edad normal y
s6lo un 45% de las mujeres). Es
probable que, como ocurre en otros
paises latinoamericanos, estos datos
sean coherentes con una mayor
proporcion de reprobados en los
estudiantes varones.

\.//
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)E MATRICULADOS
MAL DE PRIMER NIVEL
POR SEXO, 1991




La participacién numérica paritaria
de las mujeres en la educacién
formal se realiza, sin embargo, bajo
patrones culturales discriminatorios,
promovidos desde distintos ambitos
del sistema educativo. Uno de ellos,
de considerable importancia, es el
de los libros de texto. Un estudio
realizado en 1991 por los Ministerios
de Cultura y Educacion, UNICEF y
UNIFEM, sobre textos oficiales ya
modernizados (Serie “Hacia la Luz")
muestra este tipo de socializacion

segmentada.

Ante todo, se hace evidente la
presencia considerablemente menor
de las mujeres, tanto en textos como
en figuras. Cuando se examina
dicha presencia segiin actividades,
puede observarse que, a pesar de
que se ha introducido imédgenes que
muestran a los hombres
compartiendo responsabilidades
domésticas, las mujeres sélo son
mayoritarias en las actividades del
hogar y resultan claramente
minoritarias en el trabajo remune-
rado y en el ocio y el deporte.

A EN TEXTOS ESCOLARES,

= REPRESENTACION,
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1
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(CMFYUMNIFEM/UNICEF, Anilisis de roles y estereotipos sexuales en
textos escolares en Costa Rica, Version preliminar 1991,




as mujeres alcanzaron a los

varones en la matricula
secundaria e incluso los superaron
durante la década de los setenta,
para descender ligeramente durante
los ochenta y ser practicamente
paritarias cuando comienzan los
afios noventa.

Esta evolucion es paralela a la que
sufre la escolarizacion en este nivel:
a fines de los afios setenta la tasa
bruta de escolarizacion alcanzaba el
60%, cifra que fue descendiendo
durante los ochenta (hasta el 48%),
para recuperarse a fines de la
década y principios de los noventa
(en 1991 era del 52%).

ULA INICIAL




La educacion secundaria es en Costa
Rica mayoritariamente académica: a
finales de los ochenta, sélo un
cuarto de la matricula total de
segundo nivel era de cardcter
técnico-vocacional. Las mujeres son
préacticamente la mitad en ambas
ramas de la secundaria, si bien se
sabe que dentro de la vocacional las
mujeres se orientan hacia -
especialidades tipicamente
femeninas (secretariado, educacion
para el hogar, etc.).

Cabe destacar que en torno a un
cuarto de la matricula total de
secundaria se realiza en horario
nocturno y que las mujeres reducen
su participacion en dicho horario:
en 1991 eran el 41% del total de esta
matricula.

163.895

LA MATRICULA
NDARIA, SEGUN

)E SEGUNDO NIVEL
10, POR SEXO, 1991

Fuente : UNESCO, Anuario Esaadistico 1990,




unque la educacién para el

mercado laboral es atin
deficitaria en Costa Rica, hay que
sefialar que resulta alta en el
contexto centroamericano y que la
participacion de las mujeres es
elevada en relacion con el resto de
paises de América Latina.

En todo caso, la segmentacién
ocupacional que muestran las
muijeres tiene ya su primer paso en
el &mbito de la capacitacién.
Cuando comienzan los afios
noventa, los hombres se capacitan
en buena medida para el sector
agropecuario (47%) y el resto se
divide entre el industrial (28%) y el
de servicios (25%), mientras las
mujeres se capacitan principalmente
para el sector servicios (cerca del
60%), y en menor medida para el
sector industrial (33%) y el

agropecuario (8%).

De esta forma, al examinar la
composicion por sexo de cada
especialidad, se observa que los
hombres son casi la totalidad de los
capacitados en el sector
agropecuario (91%), la mayorfa de
los que recibieron preparacién para
el sector industrial (60%) y cerca de
la mitad de los que se capacitaron
para el sector de servicios (43%).

MICA, 1985-1990




espués del incremento

sustantivo que sufrié la
matricula universitaria durante los
afios setenta, ésta se estancé con la
crisis del primer quinquenio de los
ochenta, para recuperar un
crecimiento mas lento hacia fines del
decenio. Paralelamente ha ido
aumentando, aunque lentamente y a
un nivel bajo, la matricula superior
no universitaria (en 1991 era un
10,5% del total).

La informacién disponible sobre
composicién por sexo se refiere
tinicamente a las dos universidades
estatales mds grandes, que significan
en torno al 60% del total de la

matricula nacional. En estas
universidades, las mujeres son algo

menos de la mitad de los
estudiantes, oscilando anualmente
durante los ochenta entre el 483% y
el 44,0%. La informacion existente
sobre graduados en la Universidad
de Costa Rica indica que las mujeres
eran algo més de la mitad durante
los afios ochenta, variando
anualmente entre el 55% y el 50%.

LA MATRICULA

E LA MATRICULA

“ACION SUPERIOR

ino, CSUCA, Andlisis cuantiativo y cualitativo de la participacién de la

as confederadas al CSUCA, San José, 1989.




os datos disponibles sobre

segmentacion por sexo en
cuanto a eleccion de carrera
universitaria es todavia
fragmentaria. En la Universidad de
Costa Rica (UCR), segtin la
agregacion realizada por el Consejo
Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), las
mujeres se concentran més en
carreras fradicionalmente
femeninas, como artes y letras y
carreras interdisciplinarias y
pedagégicas, siendo atin minoria las
que estudian ciencias basicas,
arquitectura o ingenieria.

La comparacién entre 1982 y 1987
muestra que durante los ochenta esa
segmentacion habria aumentado
ligeramente, disminuyendo la
presencia femenina en ingenierfa y
arquitectura, pero descendiendo
también en artes y letras. Sin
embargo, la participacién de las
costarricenses en las carreras
tradicionalmente masculinas no es
baja en el contexto centroamericano
ni alin latinoamericano. Destaca, por
ejemplo, su participacién en
derecho, que en 1985 era del 47%

en la UCR.




La informacién sobre eleccién de
carrera por sexo procedente de la
otra gran Universidad estatal, la
Universidad Nacional de Costa Rica
(UNA), ratifica el andlisis realizado
sobre los datos de la UCR. En 1982
existia todavia una segmentacion
apreciable en el momento de elegir
especialidad: ese afio, las mujeres
eran el 79,3% de literatura e
idiomas, el 94% de bibliotecologia y
el 79,6% de ciencias de la educacion;
en tanto solo eran el 4,3% de
topografia, el 25,3% en ciencias
agrarias y el 31,8% en matematicas.
Sin embargo, esa cifras no son bajas
en el contexto latinoamericano.

En todo caso, se confirma la idea de
que es la segmentacion que padece
la mujer cuando elige carrera, mds
que su participacién general en los
estudios universitarios, lo que
impide una preparacién idénea de
la poblacién femenina para

situarse adecuadamente en el
mercado laboral.

TRICULA
, POR SEXO

/0 y cualitativo de la participacian de & mujer en las universidades
CSUCA, San José, 1985.




| sistema educacional

costarricense posee unos
recursos humanos cuya composicion
por sexo refleja, tanto la
segmentacion educacional femenina,
como el hecho social de que la
presencia de las mujeres es numero-
sa en la base de la sociedad y se va
estrechando conforme aumenta el
nivel de responsabilidad y poder.

Segiin el Ministerio de Educacién,
las mujeres eran en 1991 la casi
totalidad de los docentes en
preescolar (974%), la gran mayoria
en educacién primaria (79,7%), en
tono a la mitad en la secundaria
(542%) y sobre un tercio de los
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as condiciones de salud de
L las mujeres costarricenses

han mejorado notablemente
durante las tiltimas cuatro décadas,
situandose entre las mds positivas
de América Latina, aunque
presentan todavia dreas con
deficiencias apreciables y la crisis de
los afios ochenta haya frenado esa
mejoria en diversos sectores,
especialmente en cuanto al tercio de
la poblacion que hoy se encuentra
por debajo de la linea de pobreza.

Ese avance sanitario se ha debido
tanto al desarrollo del sistema de
salud como a la elevacion de las
condiciones generales de vida del
pais, y, en el caso especifico de la
poblacion femenina, a una reduccion
considerable de los riesgos
obstétricos, provocada por la fuerte
caida de la fecundidad y el
crecimiento de la cobertura sanitaria
maternoinfantil. Pero las actuales
necesidades de salud también estin
referidas al cambio demogréfico que
ha experimentado la poblacién
costarricense.

El hecho de que Costa Rica esté en
plena transicién demogréfica, con
una fecundidad moderada y una
mortalidad baja, hace que también
se encuentre realizando su transicion
epidemioldgica, quizés incluso algo
més avanzada de lo que le
corresponderfa a su estado de
transicién puramente demogréfica.
En efecto, se destacan ya
nitidamente las enfermedades
propias de las personas adultas
(cancer, cardiovasculares, etc.) como

principales causas de muerte. Ello es
debido, ciertamente, a que la
estructura etaria se ha modificado
hacia el envejecimiento, pero la
poblacién de Costa Rica es todavia
moderadamente joven; es decir, si
destacan tanto las enfermedades de
adultos y mayores es también
porque existe un sistema sanitario
especialmente preocupado por la
salud maternoinfantil. Todo indica
que uno de los retos del sistema de
salud costarricense consiste en
avanzar més ajustadamente con el
cambio epidemiolégico que sufre la
poblacién, sin dejar por ello de
completar la proteccién
maternoinfantil que el pais necesita.

La mejoria de la situacion de salud
esta referida asimismo a la elevacion
de las condiciones de vida que se
produjo desde los afios cincuenta a
los setenta: los indices bajos de
desnutricion, la alta cobertura de
infraestructura sanitaria, de
vacunacion, etc., asi como la fuerte
elevacion del nivel educativo de las
mujeres, han reducido notablemente
la mortalidad en las diferentes
edades, de forma mucho més
acentuada que los otros paises del
area cenfroamericana.

Pero ademas de este cambio positivo
en las condiciones sanitarias bésicas,
tuvo lugar en Costa Rica un
desarrollo apreciable del propio
sistema de salud, sobre la base de
un esfuerzo estatal notable,
especialmente durante los afios
sesenta y setenta. Este esfuerzo
piblico se experimentd por dos vias:




a través de un elevado gasto
presupuestario, gestionado por el
Ministerio correspondiente, y por
medio de una seguridad social de
amplia cobertura, algo que destaca
en relacién con los otros paises de la
subregién, donde la seguridad social
es muy reducida cuando no
précticamente inexistente.

Sobre tales sistema y condiciones de
salud ha gravitado negativamente la
crisis socioecondmica de los afios
ochenta, la cual ha operado tanto a
través de un debilitamiento
presupuestario ostensible, como
mediante el empeoramiento del
nivel de vida de amplios sectores de
costarricenses, provocando el
considerable aumento de la pobreza
ya examinado.

Ciertamente, ello no se traduce en
un retroceso automatico en los
diversos planos de la salud, pero si
puede afirmarse que, en términos
generales, el desarrollo anterior se
ha hecho mas lento, produciéndose
un estancamiento e incluso un
retroceso en determinadas areas. Por
ejemplo, las cifras de mortalidad
general, asi como infantil y materna,
han descendido a pesar de la crisis.
Pero el desarrollo de la
disponibilidad de recursos se ha
detenido, cuando no ha retrocedido
apreciablemente, como sucedio con
el niimero de camas por habitante.

Las enfermedades graves que
afectan a las mujeres adultas son
principalmente los tumores y las
afecciones cardiovasculares. Los
problemas derivados de su actividad
reproductiva han cambiado de

naturaleza: ya no proceden tanto de
las causas obstétricas, sino
principalmente de los tumores que
se localizan en diversas partes de su
aparato reproductor. Asi, a fines de
los ochenta, este tipo de cancer
provocaba un 25% del total de
muertes femeninas, teniendo en
cuenta que buena parte de ellas son
prevenibles.

También los tumores y las
afecciones cardiovasculares son las
enfermedades que mds afectan a los
hombres, pero por debajo del factor
que causa la sobremortalidad
masculina: los traumatismos
provocados por accidentes o
violencia. La mitad de las muertes
de varones entre 15 y 24 afios son
producidas por estas causas, asf
como un tercio para los que tienen
de 25 a 44 afios.

Aunque las mujeres han aumentado
su control de la fecundidad durante
los afios ochenta, la fertilidad ha
tenido un ligero repunte en la
segunda mitad de esa década. Desde
luego, estas son observaciones
basadas en cifras promedio, que
presentan variaciones segin factores
diferenciales, entre los que destacan
el nivel socioecondémico, el educativo
y la zona de residencia.




egtin las estimaciones de

CELADE, en el primer
quinquenio de los afios noventa la
poblacion costarricense habia
adquirido una esperanza de vida al
nacer en torno a los setenta y cinco
afios, una de las mds elevadas de
América Latina. Esto significa un
incremento significativo desde la
década de los afios cincuenta,
cuando esa esperanza de vida se
situaba alrededor de los cincuenta
y siete afios. Naturalmente, esta
esperanza es un promedio
nacional: ella es menor en los
sectores pobres, rurales y entre las
minorias étnicas del pais.

Las mujeres han aumentado su
esperanza de vida mds rapidamente
que los hombres: a comienzos del

decenio de los cincuenta la
diferencia a favor de la mujer era
de 2,5 anos, mientras que al
iniciarse el de los noventa esa
diferencia habia ascendido a los 4,7
afios. Ese aumento de la brecha
entre mujeres y hombres responde a
diversas causas: de un lado, la
mortalidad femenina es méas
sensible al mejoramiento del
sistema de salud, especialmente

en lo que se refiere al riesgo
obstétrico; del otro, el proceso de
modernizacion industrial es
acompanado regularmente de un
aumento de la sobremortalidad

masculina por traumatismos
externos (accidentes de transito,
laborales, etc.).
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asta los afios ochenta, el

sistema de salud de Costa
Rica se destacaba en el contexto
latinoamericano por su volumen y
capacidad, basando su desarrollo
sobre dos pilares: un alto gasto
presuptestario, gestionado por el
Ministerio de Salud, y un sistema de
seguridad social de amplia
cobertura, que contrasta
notablemente en el drea
centroamericana.

Sin embargo, la crisis econdmica y
los planes de ajuste que jalonaron la
década de los ochenta fragilizaron
ese desarrollo del sistema sanitario,
que siguié avanzando en ciertas
areas, mientras se estancaba en otras
e incluso retrocedia en algunas. Ante
todo, se ha ido reduciendo el gasto
destinado al sistema de salud: en
1980 representaba el 7,9% del gasto
gubernamental y el 1,5% del PIB, en
tanto en 1987 esas cifras habian
descendido a 2,4% y 0,3%
respectivamente. De esa forma, si en
1980 se estimaba un gasto en salud
de 36 délares por persona, en 1987
era de 6,8.

No obstante, la cobertura del
sistema continué creciendo, aunque
més lentamente, mostrando
indicadores bastante altos a fines de
los afios ochenta: en 1988, el seguro
social cubria al 74% de la poblacién,
las estadisticas vitales registraban el
95% de los datos fundamentales
(nacimientos y muertes) y el 96,2%
de los partos tenia cobertura clinica.
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El sistema de salud fue reorganizado
en 1973, cuando los hospitales
fueron traspasados del Ministerio de
Salud a la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), y nuevamente
en el contexto de la reforma estatal
de 1983, sobre la base de criterios de
regionalizacion y sectorializacion: el
Ministerio de Salud es responsable
de la promocion de la salud y de la
prevencion de enfermedades; la
CCSS de la recuperacion y
rehabilitacion; el Instituto Nacional
de Seguros (INS) de la rehabilitacion
e indemnizacién de las personas
cubiertas por pélizas de riesgos
profesionales y de trénsito.

Los recursos de este sistema
crecieron durante el decenio de
los ochenta a un ritmo menor que
en la década anterior,
especialmente en cuanto al nimero
de médicos y enfermeras a
disposicion de la poblacién, e
incluso retrocedieron en lo que a
camas se refiere: en 1975 habia 3,8
por mil habitantes y en 1990 esa
cifra habia descendido a 2,2.

Las condiciones basicas de salud son
buenas en Costa Rica,
comparativamente en el contexto
latinoamericano, aunque los datos
del tiltimo Censo (1984) indicaron
que un 27,5% de las viviendas
presentaba problemas de
disponibilidad de agua en los meses
de estacion seca, y datos para 1989
muestran que un quinto de los
menores de seis afios sufre algiin
tipo de desnutricion.




a mortalidad general ha

descendido notablemente
durante los tltimos cuarenta afios, al
tiempo que se modificaba
profundamente su distribucién
etaria: a comienzos de los afios
cincuenta casi la mitad de los
decesos anuales eran de menores de
cuatro afios, mientras a fines de los
ochenta s6lo lo era un 15% (lo
contrario sucedfa con los mayores de
60 afios, cuyas proporciones
variaron del 27% al 62% en esos
cuarenta afos).

En el contexto de una mortalidad
femenina menor que la de los
varones, el mayor aumento de esa
diferencia se produjo en las edades
productivas: a principios de los
cincuenta, la mortalidad de hombres
y mujeres de 20 a 59 afios era muy
similar, mientras al final de los
ochenta la mortalidad masculina era
mucho mayor que la femenina (los
decesos de hombres fueron el 62%
del total de muertes sucedidas en
ese tramo etario).
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Las principales causas de muerte en
la poblacién costarricense, a fines de
los afios ochenta, estaban referidas a
las enfermedades sufridas por las
personas adultas y mayores. Las
causas perinatales, las mds
destacadas en edades tempranas,
figuraban en quinto lugar,
significando en torno al 5% del total
de muertes claramente definidas.

Esta diferenciacion etaria es asi mas
importante en Costa Rica que la
provocada por razén de sexo,
cuando se examina el conjunto de la
poblacién a todas las edades. De
esta forma, la proporcion de
hombres y mujeres es semejante en
las principales causas de muerte, a
excepcion de los accidentes, donde
las mujeres constituyen sélo el

37% del total de los decesos por
esa causa.

En la composicion de muertes por
céncer pueden observarse mayores
diferencias segtin sexo. Las mujeres
mueren més por tumores en el
aparato reproductivo, un 254% del
total de muertes por cdncer, frente a
un 9,6% de los hombres, y los
hombres lo hacen mds que las
mujeres en cuanto a las vias
respiratorias (10,9% v 4,5%,
respectivamente). Es importante
subrayar que buena parte de los
tumores graves en el aparato
reproductivo son evitables, en gran
parte mediante la aplicacién de
medidas preventivas y el
tratamiento de los casos en sus
etapas iniciales.
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Las diferencias entre mujeres y
hombres respecto a las causas de
muerte se hacen més evidentes al
examinar las edades productivas
y/o reproductivas. Entre los 15

y los 44 afios, las mujeres mueren
principalmente por céncer y los
hombres por accidentes.

Tales diferencias presentan una
composicién diferente cuando se
desagrega las edades jévenes de las
adultas. Entre 15 y 25 aios, los
hombres mueren abrumadoramente
por accidentes (casi la mitad de sus
muertes son por esta causa), y las
mujeres-lo hacen también por esta
razén y por cdncer (en torno a un
20% por cada causa).

Sin embargo, entre los 25 y los 44
afos, las mujeres concentran las
muertes por cancer (cerca del 37%),
mientras pierden peso en los
hombres los accidentes (aunque
todavia son un tercio del total),
ganandolo las enfermedades
organicas (tumores y afecciones del
corazon). Las causas de muerte
vuelven a ser mds semejantes en
ambos sexos entre las personas
mayores.
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La mortalidad infantil ha descendido
notablemente en Costa Rica durante
las dltimas tres décadas: en 1965 la
tasa (por mil nacidos vivos) era de
79,9, en tanto esa cifra en 1989 era
de 13,9. Este descenso de la
mortalidad se ha manifestado en
todos sus tramos (neonatal y
posneonatal), asi como se ha visto
acompanado por la caida de la
mortalidad en los menores de cinco
afios: en 1965 la tasa para estos
menores era de 6,4 (por mil
habitantes) y en 1989 de 0,7. No
obstante, segiin estimaciones de
CELADE, todavia un tercio de los
decesos infantiles serian evitables y
més de un cuarto de los
correspondientes a los menores

de cinco aios.

La disminucién de la mortalidad
posneonatal ha sido més rdpida que
la neonatal, de tal forma que si en
1965 las defunciones sucedidas en el
periodo posneonatal eran un 64%
del total de muertes infantiles, en
1989 esa proporcién habia
descendido al 37%. Como se sabe, la
mortalidad de los nifios entre uno y
once meses (posneonatal) es mas
sensible a las acciones sanitarias no
especializadas que la de los recién
nacidos que todavia no alcanzan

un mes de vida.

Sk, Cov N 1998178, Js. 9%




anto el nimero de consultas

realizadas como el de los
egresos hospitalarios muestran un
uso elevado de los servicios de
salud por parte de la poblacién
costarricense, especialmente si se
compara con otros paises
latinoamericanos. Sin embargo, se
sabe que estos indicadores no
pueden dar cuenta precisa de las
necesidades sanitarias de un pais,
por cuanto estdn referidos
fundamentalmente a la
infraestructura existente. En el caso
de las necesidades mas importantes
-que requieren de hospitalizacién- el
indicador del niimero de egresos
hospitalarios es claramente
insuficiente, pues la cantidad de
ingresos depende directamente del
nimero de camas disponibles, que,
como ya ha visto, se redujo

apreciablemente durante los ochenta.

Las mujeres hacen uso del sistema
de salud en mucha mayor medida
que los hombres: ellas representan
en torno a los dos tercios tanto de
las consultas como de los egresos
hospitalarios. Esto sucede asi por
dos razones fundamentales: por un
lado, alrededor de la mitad de las
consultas y egresos realizados por
mujeres se refiere a procesos
reproductivos (obstétricos y
asociados); por el otro, las mujeres
acuden més facilmente a los
servicios médicos que los hombres.
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Pese a la insuficiencia de los
indicadores disponibles para medir
el volumen de la morbilidad, la
distribucién seglin causas muestra
una alta correspondencia con la
composicion de la mortalidad. En
efecto, si se exceptta el cuidado por
embarazo, parto y puerperio, las
primeras causas de hospitalizacion
son accidentes, tumores y afecciones
cardiocirculatorias. A estas causas
principales se suman otras que no
tienen una alta traduccién en
mortalidad, como son las

afecciones digestivas, cutineas

y de los sentidos.

Al observar el uso del sistema que
hacen ambos sexos segin la edad, se
hace evidente que las mujeres
concentran sus consultas e ingresos
hospitalarios fundamentalmente
entre los 20 y los 44 afios, las
edades reproductivas, mientras los
varones reparten m4s sus consultas
por todas las edades y aunque
también concentran sus ingresos
hospitalarios entre los 20 y 44 afios,
no lo hacen tan acentuadamente
como las mujeres.




La informacién disponible sobre
enfermedades mentales se basa en el
niimero de egresos del hospital
psiquidtrico, y segtin esos datos
pareciera que sufren mas trastornos
los hombres que las mujeres (éstas
constituyen un 42% del total de
egresos). Sin embargo, los
especialistas sefialan que ello es
producto principalmente de que los
hombres consultan menos y llegan a
los hospitales en una fase mucho
mds avanzada de deterioro. Esto
parece confirmarse por el hecho de
que las consultas al sistema general
por trastornos neurdticos son la
cuarta causa de consulta en las
mujeres, mientras no aparecen en el
listado de doce causas principales
en los hombres.

La distribucién de afecciones segtin
sexo muestra que ambos géneros
sufren principalmente de psicosis
esquizofrénicas y afectivas, y que las
diferencias se refieren a que las
muijeres sufren mds de psicosis
afectivas y de trastornos neuréticos,
mientras los hombres lo hacen mds
por trastornos de la personalidad y
mucho més por psicosis provocadas
por el consumo de alcohol y otras
drogas. La informacién disponible
sobre ingestién de alcohol indica
que éste es un grave problema en
los varones: sélo un 14% de los
mismos puede considerarse
efectivamente abstemio.




| mejoramiento de las

condiciones de salud maternal
en Costa Rica guarda relacién con
dos factores principales: la mejor
cobertura del sistema sanitario y la
caida general de la fecundidad. Sin
embargo, el avance en este plano
podria ser mayor si se redujera
sustantivamente la cantidad de
nacimientos que provienen de
madres en edades de riesgo.

Aunque la tasa de fecundidad haya
descendido, el aumento de la
poblacién produce un mayor
niimero de nacimientos y sucede
que una alta proporcion de estos, en
torno al 30%, procede de madres
con menos de 20 afios y més de 35.
De esta forma, a comienzos de los
aflos setenta se estimaba que unos
19 mil nacimientos ocurrian en estas
circunstancias, mientras diez aios
mas tarde esa cantidad se habia
elevado a unos 21 mil. Ello sucede
porque la reduccién de la natalidad
en mujeres mayores de 35 afios es
lenta y la natalidad de menores de
20 afios se mantiene casi constante,
lo cual significa un aumento de su
numero total de hijos (asi se estima
que entre 1970 y 1975 dieron a luz a
unos 11 mil hijos, mientras entre
1980 y 1985, alrededor de 14 mil).

Nota: (1) Considera of tomal anual
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‘L a mortalidad materna se redujo
notablemente en Costa Rica en
los tltimos cuarenta afios: en 1981 el
pais presentaba una de las tasas més
bajas de América Latina, 3,6 mujeres
por diez mil nacidos vivos, lo que
suponia alrededor del 0,6% del

total de muertes femeninas
ocurridas durante ese afio.

Durante los afios ochenta, esa
mortalidad continué reduciéndose
aunque a menor ritmo: a fines de la
década la tasa se situaba en torno a
2,0, representando el 0,5% del total
de muertes de mujeres.

Entre las causas de esa mortalidad
destaca en primer lugar el aborto,
que significa un 25% del total de
muertes especificadas. En segundo
lugar se sitdia la hemorragia por
parto, que indica problemas no
resueltos en la asistencia obstétrica.




L a informacién disponible indica
que el aborto tiene una gran *
gravitacion sobre las condiciones de
salud reproductiva de las
costarricenses, no sélo por su peso
en la mortalidad materna, sino por
su amplia falta de control sanitario.
Los especialistas sostienen que s6lo
una reducida parte de los abortos
voluntarios se producen bajo ese
control, y, atin mas, llegan a
conocimiento del sistema de salud.

De todas formas, los datos
registrados en cuanto a
hospitalizaciones por causa de
aborto muestran una tendencia al
alza, tanto en términos absolutos
como relativos: en 1980 hubo 6.329
ingresos y en 1991 esa cifra habia
aumentado a 8.207; de igual forma,
en 1980 la tasa era de 90 ingresos
por mil nacidos vivos y en 1991 esa
tasa era de 101.




I conocimiento y uso de

métodos anticonceptivos ha
sido alto entre las mujeres
costarricenses desde mediados de

los arios sesenta, provocando la
fuerte caida de la fecundidad que
presenta este pais. El que esa
reduccién de la fecundidad se haya
detenido durante los afios ochenta
no estd indicando un menor
conocimiento de tales métodos. De
hecho, ese repunte de la fecundidad
en la segunda mitad de los ochenta
tiene lugar pese al mantenimiento
de altos niveles de fecundidad con
riesgo y de natalidad no deseada.

Se estima que en torno al 70% de las
mujeres emparejadas usaba algtin
método anticonceptivo a fines de los
afios ochenta. De éstas, en 1986 un
17% lo hacia mediante la
esterilizacion, un 28% a través de
métodos modernos (pildora, DIU,
inyeccién), un 13% con métodos
tradicionales (condén y vaginales) y
un 11% con métodos naturales
(ritmo, retiro, Billings). El mayor uso
de métodos guarda relacion con un
mayor ntimero de hijos habidos, un
mejor nivel educativo y
socioecondmico, asi como con la
residencia en zonas urbanas. _




Las deficiencias en cuanto a la
regulacion dg la fecundidad tienen
en Costa Rica diferentes motivos y
dependen de diversos factores. Una
investigacion realizada en 1991
muestra que, entre las mujeres
embarazadas que nunca haban
usado un método anticonceptivo,
destacan aquéllas que declaran que
no les gusta (el 24,9%), seguidas de
las que afirman que querian
embarazarse (23,3%), las que aducen
falta de informacién (18,8%) y las
que tuvieron relaciones sexuales
esporadicamente (el 12,8%), bien
porque las tuvieron con poca
frecuencia o bien porque no
pensaban tenerlas.

La encuesta de fecundidad realizada
en 1986, al consultar sobre la
aceptacion de la planificacion
familiar entre las mujeres
emparejadas, ademas de confirmar
los factores ya vistos que facilitan el
uso de medios anticonceptivos
(mayor nivel educativo y
socioecondmico, residencia en las
ciudades, etc.), sefiala que estos
mismos factores determinan las
mayores resistencias de los
compafieros a la planificacién
familiar: la diferencia entre mujeres
y hombres se amplia en ese sentido
entre los residentes en dreas rurales,
los de menor educacion y los de
menores ingresos. Destaca la
diferencia existente a edades
jovenes, lo que indicarfa una
presion sobre las mujeres hacia

la fecundidad.




a informacion existente sobre el

tamano de la familia deseada
durante los afios ochenta, muestra
una ligera reduccién del niimero de
hijos (del 4,6 en 1981 al 4,3 en 1986),
aunque se aprecia grandes
variaciones segun factores
diferenciales: las menores de 35
anos, las que viven en dreas
urbanas, las que han accedido a la
secundaria y las que tienen niveles
altos de ingresos, sitian en torno a
tres el nimero ideal de hijos; en
tanto las mujeres rurales, las que
tienen menos de tres anos de
educacion y las que tienen més bajos
ingresos, estiman esa cifra alrededor
de los siete hijos.

Ciertamente, esta declaracion
favorable a un niimero alto de hijos
estd claramente sesgada por razones
culturales, puesto que consultadas
las mujeres sobre si su tiltimo
embarazo fue deseado, es también
ese tipo de mujeres (rurales, de bajo
nivel educativo, etc.) el que arroja
cifras més altas de fecundidad no
deseada. Este tipo de fecundidad
presenta cifras promedio bastante
altas a nivel nacional: en 1986 un
40% de las muijeres declaraban que
su tltimo embarazo fue no deseado
y otra encuesta realizada en 1989
eleva esa cifra al 45%.
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omo en todos los paises de

América Latina, la situacion

juridica de la mujer
costarricense ha evolucionado de
manera lenta pero progresiva hacia
el reconocimiento de sus derechos y
de su plena capacidad.

En esta evolucién hay dos cuerpos
legales de gran importancia: el
Cédigo de la Familia, de 1974, y La
Ley de Promocién de Igualdad
Social de la Mujer, de 19%0. La
primera reparé muchas, aunque no
todas, de las situaciones injustas
que consagraba el Codigo Civil
respecto de la mujer casada. La
segunda constituye la
materializacién de las disposiciones
de la Convencidn para la
Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer,
aprobada por Naciones Unidas en
1979 y ratificada por Costa Rica en
1984. Pese a las modificaciones que
sufri6 el proyecto durante su
tramitacién parlamentaria, la Ley
contiene numerosas disposiciones
tendientes a lograr la real
participacién de la mujer en la vida
social y politica del pais y a
asegurarle el acceso a cargos de alta
responsabilidad, histéricamente
monopolizados por los varones. La
Ley prohibe, por otra parte, los
instrumentos pedagdgicos en que la
mujer aparezca en una condicion
subalterna, asi como la

propaganda comercial que ofenda
su dignidad. La generalidad de
algunos preceptos, no obstante,
hace necesaria la dictacion de una
serie de decretos reglamentarios,

para dar la debida eficacia y
aplicacion a la Ley.

Los derechos politicos y las garantias
constitucionales rigen y protegen de
la misma manera a los hombres y
mujeres, si bien el pas ha conocido
largos periodos en que la
institucionalidad ha sido
quebrantada y durante los cuales no
han regido ni derechos ni garantias.

En las relaciones de familia se
advierte una relacion de relativo
equilibrio entre los derechos y
deberes del hombre y la mujer,
aunque subsisten algunos
estereotipos sexuales referentes al
papel del hombre como sostenedor
del hogar.

El Cédigo Penal de 1970 representa
un avance respecto del antecesor,
especialmente en cuanto a la
clasificacién de los delitos segin el
bien juridico cautelado. La violacion
y el estupro, por ejemplo, son
considerados delitos sexuales, y no
delitos contra la honestidad, como
ocurria en la antigua legislacion. Sin
embargo, respecto de ciertos delitos
de connotacion sexual sigue

considerandose la “honestidad” de la

mujer para graduar la pena, como
sucede con el aborto “honoris causa”
o con el abandono de menores por
la misma razon.

El derecho laboral costarricense,
como el de muchos otros paises
latinoamericanos, contiene normas
de proteccion comunes a las mujeres
y a los menores adultos, como si

a7

aquéllas no fueran capaces de juzgar
autbnomamente cudles trabajos
podrian ser inconvenientes para su
desarrollo. La proteccion de la
madre trabajadora adolece de varias
insuficiencias, que se describe en la
seccion correspondiente. La situacion
de la trabajadora doméstica, como
en todas partes, es muy
desprotegida.

No existe un cuerpo legal que trate
de manera sistematica los derechos
reproductivos, pese a que los
servicios de salud estatales
desarrollan actividades de control de
la natalidad. Se permite la
esterilizacién de la mujer bajo ciertas
condiciones. Si ésta es casada se
exige la autorizacién del marido.




GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Los derechos esenciales de las personas (vida,
libertad, justo proceso, inviolabilidad del domicilio,
etc.) son reconocidos de igual forma para hombres y
mujeres (Arts. 20 a 49).

Las madres, los nifios y los ancianos gozan de pro-
teccién especial del Estado, segin lo establece la

Sin las leyes reglamentarias correspondientes, las
garantias constitucionales, en todos los paises, no
pasan del &mbito de las declaraciones programticas.
La Ley de Promocién de la Igualdad de la Mujer
constituye, en este sentido, un avance importante
hacia la proteccién efectiva de los derechos de la




IGUALDAD
Los conyuges son iguales en derechos (Art. 52dela  Esta igualdad es desconocida en numerosas

Constifucion Politica y 2* del Cédigo). disposiciones legales.

MATRIMONIO

El matrimonio es la base esencial de la familia Dada la importancia atribuida al vinculo juridico
(Art. 52 de la Constitucion). matrimonial, las uniones de hecho tienen un

reconocimiento muy parcial.

'NACIONALIDAD
La mujer extranjera puede adquirir la nacionalidad La mujer costarricense no puede extender ese
costarricense por su matrimonio con un derecho a su marido extranjero.

costarricense (Art. 14 de la Constitucién).

MANTENCION DEL HOGAR COMUN

.~ El marido es el principal obligado a sufragar los Esta es una de las frecuentes manifestaciones
- gastos dela familia (Art. 35). juridicas de los estereotipos sexuales. Contraviene, de
ko paso, la igualdad de derechos y deberes de los

conyuges consagrada en Ja Constitucion Politica.

ALIMENTOS

La mujer tiene derecho a demandar alimentos al Esta es una consecuencia de la concepcion del marido

marido cuando éste descuida su obligacion como proveedor de la familia. En un régimen de

(Art. 156). igualdad real tanto marido como mujer se deben
alimentos, de acuerdo con sus capacidades

PATRIA POTESTAD

La ejercen en conjunto ambos padres. En caso de Las mujeres son reacias a llevar sus problemas

conflicto decide el tribunal (Art. 138). familiares ante los tribunales de justicia. En la gran
mayoria de los casos si hay desacuerdo prima de
hecho la voluntad del padre.

La mujer ejerce en forma absoluta la patria potestad
de los hijos extramatrimoniales, aun si es menor de

edad.
PATRIMONIO FAMILIAR
El inmueble destinado a la habitacién familiar puede  Se trata de un institucién poco usada y que no
ser constituido en patrimonio familiar mediante protege especificamente a la mujer.
escritura piiblica. Es inembargable y no puede ser
enajenado ni gravado sin el consentimiento de

ambos conyuges (Arts. 42 y 43).



REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO
Cada conyuge dispone libremente de los bienes que
tenia antes del matrimonio, de los que adquiera
durante él y de los frutos de unos y otros (Art. 40).

FILIACION

Se prohibe toda limitacién personal basada en la
naturaleza de la filiacion (Art. 54 de la
Constitucién).

DIVORCIO

Las causales de divorcio (abandono, sevicia,
abandono del hogar y otras) estén reglamentadas de
igual forma para marido y mujer (Art. 48). El
conyuge culpable tiene como sancion la pérdida de
los bienes gananciales (Art. 41).

UNIONES DE HECHO

La compafiera tiene derecho a: seguro social
familiar, pension por la muerte del compatiero,
derecho a recibir herencia de éste (Arts. 58 del
Reglamento del Seguro de Enfermedad y
Maternidad, 49 del Reglamento de Invalidez, Vejez y
Muerte y 31 del Codigo Civil, respectivamente). La
Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer,
de 1990, confiere a la compafiera el derecho de
inscribir a su nombre el inmueble recibido en
programas de desarrollo social (Art. 7).

Al disolverse el matrimonio se forma una comunidad
de los bienes del hombre y la mujer, que se liquida
dividiéndose por mitad. La mujer tiene derecho a
pedir la liquidacién anticipada de los bienes
gananciales por mala gestién del marido o por actos
que amenacen su derecho.

En las capitulaciones matrimoniales los contrayentes
pueden pactar separacién parcial o total de bienes.
Pocas personas conocen la existencia de esta
institucion.,

La Constitucion establece que los padres tienen las
mismas obligaciones con los hijos que hayan nacido
dentro o fuera del matrimonio.

Existe también el divorcio por mutuo consentimiento,
que es de hecho mucho més elevado que el divorcio
originado en causales establecidas por la ley.

La legalizacion del divorcio es dificilmente
compatible con la disposicion constitucional que
sefiala que la religion del Estado es la Catolica,
Apostdlica y Romana (Art. 76).

Las uniones de hecho estén reglamentadas de
manera muy parcial. Esto implica una relativa
desproteccién de la mujer, sobre todo en los derechos
patrimoniales de la pareja.
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El Cédigo Penal data de 1970 y entr en vigencia al afio siguiente, reemplazando al Codigo de 1941.
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VIOLACION

Se castiga el acceso carnal con persona de uno u
otro sexo si: a) la victima es menor de doce afios;
b) si se halla privada de razén o esta incapacitada
para resistir; ¢) cuando se usa violendia fisica 0
intimidacion (Art. 156).

SODOMIA
Se pena al que tenga acceso carnal con un menor de
diecisiete y mayor de doce afios (Art. 173).

ABORTO
Se castiga a quien cause la muerte de un feto
(Art. 118).

Se reduce la pena si el aborto es cometido para
ocultar la deshonra de la mujer, sea por ella misma
0 por terceros con su consentimiento (Art. 120).

91

OBSERVACIONES

Este delito da lugar a la accion penal piblica. No
obstante, si la victima es mayor de quince afios el
delito solo puede ser denunciada por ésta o sus
representantes legales. Las denuncias, en todo caso,
SON escasas y en su gran mayorfa terminan
archivadas por falta de pruebas.

La penalidad se aumenta si se produce una grave
dafio en la salud de la victima o su muerte, asi como
cuando el autor es ascendiente, descendiente,
hermano o encargado de la educacién o custodia de
la victima. También se aumenta cuando el delito es
cometido con el concurso de una o mas personas o
por ministros religiosos valiéndose de su condicion
de tales.

Se trata de una forma atenuada de violacidn, pues no
se exige violencia o intimidacion ni que la victima
esté privada de razén o incapacitada para resistir.
La préctica escandalosa de la sodomia es considerada
como contravencion y se castiga con multa. A
contrario sensu, su practica discreta no es penada.

La jurisprudencia ha determinado que comete aborto
el que da muerte al producto de la concepcion en
cualquier momento, incluso antes que el embrion se
haya transformado en feto.

El (inico aborto no punible es aquel que se realiza
para salvar la vida de la madre, no habiendo otro
medio para ello (Art. 121).

Esta figura del aborto “honoris causa” es comin a
varias legislaciones latinoamericanas. La honra de la
mujer se refiere exclusivamente a su experiencia y
comportamiento sexual, circunstancia que debe ser
calificada por la justicia. Una mujer que ejerce la
prostitucion no puede ser autora del delito de aborto
por causa de honor. Lo puede ser, en cambio, una
estafadora.

En este caso cabe, eventualmente, el perdén judicial
(ver Observaciones a la Disposicion que sigue).




Puede obtener perdén judicial la mujer que ha
causado su propio aborto si el embarazo ha sido
consecuencia de una violacion (Art. 93, N° 5°).

HOMICIDIO ATENUADO

Se castiga con menor pena que la del homicidio
simple a la madre de buena fama que para ocultar
su deshonra da muerte a su hijo dentro de los tres
dias siguientes a su nacimiento (Art. 113, N* 3).

ABANDONO DE MENOR

Se castiga con prision de un mes a un afio a la

madre que abandone a un recién nacido de no més
de tres dias con el fin de ocultar su deshonra

 (Art. 143).

ESTUPRO

Se castiga el acceso carnal con mujer honesta mayor
de doce y menor de quince afios, aun con su
consentimiento (Art. 159).

ABUSOS DESHONESTOS

Se pena al que sin tener acceso carnal abuse
deshonestamente de una persona de uno u otro
sexo, siempre que se dé alguna de las circunstancias
de la violacién (Art. 161).

:RVACIONES

La violacion no es una causal de exculpabilidad o
una eximente de responsabilidad penal: la mujer
comete delito, pero el juez le otorga perdén en la
senleh@ia ‘previo informe del Instituto de
ologia sobre su personalidad.

Sllamnprmlada recurre a un médico para que le
pmcﬁ@el aborto, tanto éste como aquélla cometen
delito. La disposicién que se comenta favorece
indirectamente el aborto practicado sin la atencion
necesaria o el aborto clandestino.

En este caso no cabe la posibilidad del perdén ju-
dicial y debe entenderse -interpretando arménica-
mente la legislacion- que la deshonra de la mujer no
es el resultado de su violacion,

El Ine;t! ]urldxco protegido no es la vida y la
ridad fisica del nifio, sino algo tan abstracto y

M“aﬁﬁj;remmnes subjetivas como la “honra” de -

la madre.

Ademds de lo inadecuado del concepto de
honestidad aplicado a la mujer en materia penal, es
dificil imaginar que una menor de quince afios pueda
ser calificado de deshonesta, sobre todo considerando
que la capacidad penal comienza a los diecisiete

anos.

No mm;m qué razén deban concurrir las circuns-
tancias propias de la violacion. Esta exigencia restrin-

ge notoriamente la extension de la conducta punible.
El abuso deshonesto no esta definido por el Codigo,
constituyendo précticamente lo que la doctrina llama
“ley penal en blanco’, que atenta gravemente contra

el principio esencial de la legalidad, que reconoce el
Art. 1° del propio Codigo: “Nadie podra ser sancio-
nado por un hecho que la ley penal no tipifique

‘como punible ni sometido a penas o medidas de

seguridad que aquélla no haya establecido
previamente”.
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RAPTO PROPIO

Se castiga con prision al que con fines libidinosos
sustraiga o retenga a una mujer mediando engafio 0
alguna de las circunstancias que tipifican la
violacion (Art. 163).

RAPTO IMPROPIO
Es el rapto con fines libidinosos de una mujer

honesta mayor de doce y menor de quince afios, con

su consentimiento (Art. 164).

RAPTO CON FIN DE MATRIMONIO
Se atentia la pena si el rapto se ejecuta con fines de
matrimonio y éste puede celebrarse (Art. 165).

DISPOSICIONES COMUNES AL RAPTO

El rapto es delito de accién piiblica si el autor es un

ascendiente, descendiente o hermano, o se produce
la muerte de la victima. También lo es si del rapto
resulta un grave dafio en la salud de la victima o
cuando es cometido por el encargado de la
educacion, guarda o custodia de aquélla, con el
concurso de una o mds personas, 0 por ministros
religiosos prevaliéndose de su condicién de tales.

DISPOSICIONES COMUNES AL RAPTO,
ESTUPRO Y ABUSOS DESHONESTOS.

El autor de estos delitos puede obtener perdon
judicial si la victima o sus representantes legales lo
solicitan conjuntamente con aquél (Art. 93, N°7).

OBSERVACIONES

El sujeto pasivo de este delito slo puede ser una
mujer, limitacién que no se justifica.

La prueba del fin libidinoso es extremadamente
dificil, pues se trata de una intencion. En algunas
legislaciones se presume que todo rapto es con fines
libidinosos o sexuales. Corresponde al inculpado, en
tal caso, demostrar lo contrario.

Los menores de quince afios no tienen capacidad
politica, ni civil, ni criminal. Su consentimiento, en
consecuencia, esté viciado y carece de eficacia
juridica. De alli que la mencion al consentimiento
deba calificarse como impropia.

Esta figura ha desaparecido de varios Codigos
latinoamericanos, por no corresponder a la realidad
actual.

También se disminuye la pena si el autor restituye a
la victima o la pone a disposicion de su familia sin
haber intentado ningtin acto deshonesto.

El rapto no agravado por la integridad fisica de la
victima o por la calidad personal de los autores sélo
da lugar a la accién penal privada: puede ser
denunciado tinicamente por la victima o por sus

representantes legales si es menor de edad.

Si la ofendida es menor de edad, el juez no puede
otorgar el perddn sin el consentimiento del Patronato
Nacional de la Infancia. Independientemente del
juicio que se tenga sobre la institucion del perdén
judicial, esta exigencia constituye una garantia para
la victima.

También puede perdonarse judicialmente al autor de
tales delitos que manifiesten la intencién de casarse
con la ofendida mayor de quince afios, siempre que
ésta consienta, que el Patronato Nacional de la
Infancia también lo haga y que todas las
circunstancias del caso indiquen que la oposicién al




PROPAGANDA DE PRODUCTOS

ANTICONCEPTIVOS

El anuncio de procedimientos o sustancias
destinadas a provocar el aborto 0 a evitar el
embarazo, se considera como contravencion y esté
penado con multa (Art. 374, N* 6).

VIOLENCIA DOMESTICA
Se pena con multa a quienes escandalicen en sus
disensiones domésticas (Art. 378).

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Existen contravenciones contra las buenas
costumbres, sancionadas con multa: palabras u actos
obscenos, proposiciones irrespetuosas, tocamientos
impiidicos y otras (Art. 378).

PROXENETISMO Y RUFIANERIA

Se castiga a quien promueve la prostitucion de
personas de uno u otro sexo (proxenetismo) y al que
vive a expensas de la prostitucion de otra persona
(rufianeria) (Arts. 169 y 171, respectivamente).

TRATA DE BLANCAS
La trata de mujeres se pena con prision (Art. 172).
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matrimonio por quien ejerce la patria potestad es
infundada.

No parece adecuado asimilar, para efectos del
perdén, diferentes conductas penales: el estupro es
ciertamente mds grave que cualquiera de las figuras
del rapto y que el abuso deshonesto.

Esta disposicion da cuenta de la distancia que suele
haber entre la ley y la realidad.

Esta conducta se tipifica como contravencién y no
Si la violencia doméstica produce dafio fisico, la
figura delictiva se subsume bajo el tipo de lesiones,
con las dificultades probatorias y las demoras que
implica obtener sentencia condenatoria.

Existe una oficina gubernamental para la recepcion
de denuncias de violencia intrafamiliar (Delegacion
de la Mujer).

Ante la no tipificacién de este delito, las organi-
zaciones de mujeres se preocupan de elaborar
estrategias de hecho para enfrentar el hostigamiento.
La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la
Muijer establece que el Ministerio de Justicia deberd
poner en marcha programas adecuados, en coor-
dinacién con el Centro de Mujer y Familia, para
asegurar la proteccion y orientacién de las victimas
de agresion por parte de un familiar consangufneo o
af{ny de agresion sexual, asi como para la

prevencion del hecho.

La practica misma de la prostitucién no estd penada.
De hecho las prostitutas son sancionadas por “falta
de respeto a las autoridades”, por “escindalos en la
via piblica” o por conductas similares.

La trata de blancas estd tipificada junto con la de los
menores de cualquier sexo.
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CONTAGIO VENEREOC

Se castiga con prision de uno a tres afios al que
sabiendo que padece de una enfermedad venérea
contagia a otro (Art. 130).

INCUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO
Se castiga al padre, adoptante, tutor o guardador de
un menor de dieciocho afios o de una persona

0 no sentencia, prestar los medios indispensables de
subsistencia a.que estd obligado.

~ OBSERVACIONES

La inclusion de esta conducta es novedosa en la
legislacion penal latinoamericana.
Este delito es de accion privada.

Esta disposicion da cuenta claramente del estereotipo
sexual segiin el cual el hombre es el responsable de la
mantencion econdmica del hogar. Concuerda con lo
establecido por el Art. 35 del Cédigo de la Familia.




Las relaciones entre trabajadores y empleadores se rige porel’Cédlgo del Trabajo de 1943.

LIBERTAD DE TRABAJO
El Estado garantiza el derecho a elegir trabajo
libremente (Art. 56 de la Constitucion).

IGUALDAD

En la contratacion, promocién o despido, los
patronos no pueden realizar ninguna discriminacion
entre hombres y mujeres (Art. 41 del Reglamento
General de la Defensoria de Derechos Humanos).

En el sector piblico ningtin puesto vacante puede
ser anunciado sélo para determinado sexo (Art. 41
del Reglamento General de la Defensoria de los
Derechos Humanos).

El salario sera siempre igual para trabajo igual en
idénticas condiciones de eficiencia (Art, 57 de la
Constitucitn).

Se sanciona con multa a la persona, gerente o
director de una institucién oficial o privada, al
administrador de un establecimiento industrial o
comercial que aplique cualquier medida
discriminatoria perjudicial fundada en
consideraciones raciales, de sexo, edad, religion,
estado civil, opinién politica, origen social o
situacion economica (Art. 371 del Codigo Penal).

TRABAJOS PROHIBIDOS
Se prohibe a la mujeres efectuar trabajos insalubres,
pesados o peligrosos fisica 0 moralmente (Art. 87).

~ OBSERVACIONES

En el dmbito piblico, la Ley de Igualdad de Promo-
cion Social de la Mujer obliga a la Defensoria General
de los Derechos Humanos a tomar las medidas ade-
cuadas para garantizar la igualdad de oportunidades
en favor de la mujer, de manera de eliminar su dis-
criminacion en el ejercicio de cargos publicos en la
administracion centralizada y descentralizada.

El Reglamento contempla un procedimiento para que
se le demuestre a la mujer que no hubo discrimina-
cién en su contra. El peso de la prueba, pues, recae
sobre el empleador, lo que es altamente positivo.

Esta interesante norma no se aplica al sector privado.
Las disposiciones de este Reglamento, por ser bastan-
te reciente, son en general desconocidas, incluso por
las mujeres.

El problema es que han sido definido culturalmente
trabajos para hombres y trabajos para mujeres, que
1o son iguales y que tienen, en consecuencia, distin-
tos salarios. ;En qué empresa existe una Gerenta Ge-
neral que tenga un secretario?

La diseriminacion por sexo en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos tiene, a lo més, sancién civil, co-
mo multa o indemnizacién de perjuicios. Su tipifica-
cion como delito debe considerarse como un avance
importante.

El bien juridico protegido, en este caso, son los dere-
chos humanos.

El trabajo de los menores y las mujeres se reglamen-
ta en el mismo titulo del Cédigo. Se supone que las
mujeres, como los menores, tienen una capacidad
disminuida y que no pueden decidir por si mismas si
un trabajo es o no peligroso para ellas.

La calificacién de un trabajo como insalubre, pesado
o peligroso la hacen en definitiva los jueces, que son
sensibles a los prejuicios y estereotipos imperantes en




Se prohibe también el trabajo nocturno de las
muijeres (Art. 88).

PROTECCION A LA EMBARAZADA Y A LA
MADRE

La trabajadora tiene derecho a una licencia de un
mes antes y tres meses después del parto (Art. 95).

La trabajadora tiene derecho a un descanso de tres
meses por la adopcién de un menor de edad
(Art. 95).

La mujer goza de quince minutos cada tres horas o
media hora dos veces al dia para amamantar a su
hijo(a) (Art. 97).

Se prohibe el despido de la trabajadora por causa de
embarazo o lactancia (Art. 94).

TRABAJO DOMESTICO

Las empleadas domésticas gozan de menos derechos
que los demas trabajadores respecto a salarios,
duracién de la jomada, vacaciones, estabilidad en el
empleo y otros (Titulo II, Capitulo VII).

OBSERVACIONES

la sociedad. Hasta hace algunos afios las mujeres no
podian ser taxistas, en atencion al peligro que entra-
fiaba esta actividad. No se sabe que el servicio do-
méstico se haya prohibido a las mujeres, pese a que
es innegablemente pesado. Ni tampoco la enfermeria,
que es ciertamente peligrosa y en ocasiones hasta in-
salubre.

La proteccion a la mujer en su “condicién de tal”
~culturalmente fabricada- suele ser un arbitrio para
eliminarla de la competencia.

La restriccién del trabajo nocturno de las mujeres em-
pleadas en Ja industria fue eliminada sobre la base de
un decreto de 28 de abril de 1976, basado en las nu-
merosas excepciones a la prohibicion que el propio
Codigo del Trabajo establece.

Esta licencia es extremadamente exigua, atendiendo
tanto a las necesidades de la trabajadora como a los
plazos establecidos en otras legislaciones y a las reco-
mendaciones de organizaciones internacionales.

Esta disposicion es positiva, pues se reconoce la ma-
ternidad como hecho cultural,

Este derecho, reconocido en la mayoria de las legisla-
ciones, no se extiende a la madre que da alimenta-
cion artificial a su hijo(a).

La infraccién de esta prohibicion no estd sancionada
con la nulidad. La mujer tiene derecho a gestionar la
reinstalacion o indemnizacion por dafios y perjuicios,
en un proceso largo y engorroso.

En la préctica muchos empleadores optan por despe-
dir a la embarazada pagéndole el salario correspon-
diente a los cuatro meses de licencia maternal y otras
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores
despedidos por razones ajenas a su voluntad. Esta
préctica es ilegal, puesto que los derechos que el Cé-
digo concede a los trabajadores son irrenunciables.

La desmedrada condicion juridica de la trabajadora
doméstica es comtin a todos los paises latinoamerica-
nos que reglamentan tal tipo de trabajo.







PARTICIPACION.

as mujeres han participado
L en la vida republicana desde

que Costa Rica existe como
nacién, aunque su presencia
siempre ha sido mds notable en la
accion social y en la base del
sistema que en la institucionalidad
politica y representativa del pais.
Esa participacion femenina ha
estado determinada, en general, por
las caracteristicas propias de la
historia politica costarricense, pero
de forma especial por la condicién
de género de las mujeres.
Efectivamente, s6lo esa particular
condicion explica que la ciudadania
masculina tuviera -y ampliara- el
derecho de elegir sus representantes
desde la Independencia y que la
poblacién femenina adulta no
pudiera hacerlo hasta siglo y medio
més tarde.

Desde esa perspectiva, la evolucion
de la participacion politica de las
costarricenses esta dividida en dos
periodos: antes y después de
adquirir los derechos ciudadanos
plenos. Durante el largo primer
periodo, las mujeres contribuyeron
al desarrollo historico desde la
accién social basica, que se hacia
visible tinicamente en ocasiones
excepcionales, como cuando
Francisca Carrasco destacé en la
lucha contra la dominacion
extranjera, durante las campafas
nacionales de 1856 y 1857, o cuando
Carmen Lyra encabezo las marchas
de maestras contra el régimen
opresor de Tinoco en 1919, Pero
aunque estas acciones ejemplares
merecieron el reconocimiento

CIOPOLITICA

piiblico, no modificaron el hecho de
que la toma de decisiones politicas
fuera un patrimonio exclusivo de los
ciudadanos varones.

El desarrollo sociopolitico tuvo lugar
a partir de una sociedad agraria
basada en la pequefia y mediana
propiedad, con tendencia a
agruparse en niicleos urbanos
diferenciados, que negociaban entre
si, por lo que la formacion de la
sociedad exportadora y cafetalera
pudo establecerse junto a un
desarrollo democratico e
institucionalista temprano, algo que
singulariz6 a Costa Rica en el
contexto centroamericano.

Ciertamente, durante este periodo y
principalmente desde fines del siglo
XIX, toda una serie de mujeres
rechazaron estas coordenadas de
actuacion que les impedia ejercer
profesiones o ser sujetos de derechos
civiles. Desde Manuela Escalante
hasta Angela Acufia, pasando por
Lita Chaverri y tantas otras, estas
pioneras abrieron espacios piblicos
fundamentales. De esta forma,
conforme se avanzé hacia la mitad
del siglo, crecieron grupos de
mujeres que reclamaban derechos
politicos. Quizas el mds conocido
fuera la Liga Feminista, que desde
1943 impulso la lucha por el
sufragio de las costarricenses.

Con la adquisicién en 1949 del voto
y la no discriminacién por sexo para
ocupar cargos piiblicos, se inicié un
nuevo periodo en la vida politica de
las mujeres. Ello se produjo en el
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contexto de la nueva Constitucién
que se dictd después de la
revolucién de 1948, junto a otros
principios progresistas y pacifistas,
como la eliminacién del Ejército en
tanto institucién permanente.

Ahora bien, en estos tltimos
cuarenta afios las mujeres han
participado ampliamente como
electoras y en el accionar social del
pais; sin embargo, su presencia ha
crecido a un ritmo extremadamente
lento en los drganos superiores del
Estado. Una expresion fiel de este
proceso es la evolucion de la
presencia femenina en el poder
legislativo: en 1953, cuando por vez
primera las mujeres acudieron a las
urnas, tres de ellas ocuparon
asientos en la Asamblea Legislativa,
y en los ltimos comicios generales
de 1990, tinicamente siete mujeres
fueron elegidas parlamentarias.

Una situacion semejante tiene lugar
en el poder ejecutivo: nunca una
mujer ha ocupado la Presidencia de
la Repuiblica y la participacin
femenina en el gobierno jamas ha
superado el 13%. Ciertamente, su
presencia ha crecido en los niveles
medios y bajos de la administracion
(por ejemplo, en la gobernacién
regional ya son mayoritarias).

Esa estratificacion se refleja
marcadamente en la participacién de
las mujeres en el poder judicial:
desde que en 1956 fuera designada
la primera jueza, hoy lo son 125 de
un total de 308 de jueces existentes
en todo el pais. Ello significa un
elevado 41% del cuerpo judicial.
Con todo, su presencia se reduce

ostensiblemente segtin se asciende
en la importancia de los juzgados:
las mujeres representan el 56% de
los jueces de Alcaldia, el 27% de los
Tribunales Superiores y solamente
un 5% de los Magistrados.

Esta dificultad de acceso a los
niveles més altos del poder y la
representacién publicos se refleja
también en las instituciones de la
sociedad civil, como sindicatos y
cooperativas. Dada la magnitud que
tiene en Costa Rica el movimiento
cooperativo, es importante saber que
si bien se estima que mas de un
tercio de los cooperativistas son
muijeres, éstas nunca han superado
el 15% de los cargos en los Consejos
de Administracin.

Esta escasa presencia de las mujeres
en los 6rganos donde se toma las
decisiones politicas, no se
corresponde con los cambios
estructurales sucedidos en la
poblacién femenina en cuanto a
participacion laboral, educativa, etc.
Cuando las mujeres han alcanzado a
los hombres en el nivel de estudios
adquiridos, su participacién en
dichos drganos resulta demasiado
exigua. Todo indica que tienen
todavia mucha fuerza los viejos
estereotipos culturales que
impidieron por méas de un siglo que
las mujeres tuvieran carta plena de
ciudadania.

Sin embargo, tales estereotipos no se
expresan ya como declaraciones
valéricamente admisibles: una
encuesta de 1993 realizada en todo
el territorio nacional sobre la
posibilidad de que una mujer

alcance la Presidencia de la
Repiiblica, muestra que la gran
mayoria de los costarricenses de
ambos sexos opina favorablemente
ante esa posibilidad, principalmente
sobre la base de que las mujeres son
iguales y/o ya han adquirido
capacidad suficiente para ejercer la
jefatura del Estado. Es decir, las
causas de la escasa participacién
entre los altos cargos del pais no por
ser solidas son menos complejas.
Guardan relacion con miiltiples
planos piiblicos y privados de la
vida de ambos géneros.



1 derecho a voto de la mujer se

estableci6, junto a la
proscripcion del Ejército en tanto
institucion permanente, la
ampliacion de las garantfas sociales
y la creacién del Tribunal Supremo
de Elecciones, como uno de los
nuevos principios que integraron la
Constitucién de 1949, promulgada
inmediatamente después de la
guerra civil del afio anterior.

Las costarricenses participaron
ampliamente en las primeras
elecciones que tuvieron lugar luego
de la obtencién del voto femenino:
las correspondientes al afio 1953. Sin
embargo, no puede determinarse el
grado exacto de su participacion
puesto que no han existido datos
disponibles desagregados por sexo
hasta los comicios de 1982.

El nivel de abstencion electoral se
redujo fuertemente en Costa Rica
desde las primeras elecciones de la
década de los sesenta: en 1962 fue
del 19,1% y en las tltimas
elecciones, de 1990, fue del 18,2%
para ambos sexos. Desde que existe
informacién al respecto (1982),
puede observarse que las mujeres se
abstienen de votar algo més que los
hombres. En los comicios nacionales
de 1990, la tasa femenina de
abstencién fue del 18,8%, en tanto la
masculina fue del 17,6%.
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L a participacién de las mujeres
en el Poder Ejecutivo ha sido
muy reducida. El cargo de
Presidente de la Repiblica no ha
sido ocupado nunca por una mujer
y s6lo en una oportunidad -durante
el perfodo presidencial 1986-19%0-
una mujer fue designada como
Vicepresidenta.

En cuanto al acceso a las carteras
ministeriales, la primera vez que
una mujer obtuvo tal
responsabilidad fue en 1958, para
desempenarse como Ministra de
Educacion. En el gobierno surgido
de las elecciones de 1990 ha habido
tres mujeres (una Ministra de
Justicia y dos sucesivas en el
Ministerio de Cultura) de un total
de 23 Ministros, lo que significa un
13% del gabinete. En el plano de los
Viceministros, la composicion
femenina es atin mds baja: s6lo dos
mujeres de un total de 18 cargos,
es decir, un 11%.

La evolucion de la participacion
femenina en los Ministerios de
Gobierno muestra que existen
carteras de mas facil acceso para las
mujeres, como son Justicia (ha
habido tres Ministras y cuatro
Viceministras entre 1978 y 1990), la
cartera de Cultura, Juventud y
Deportes (tres Ministras y tres
Viceministras), y la de Educacion
(una Ministra y tres Viceministras).
El resto de los Ministerios son
tradicionalmente ocupados

por hombres.




Las mujeres han incrementado su
participacién en la administracion
regional en mayor medida que en
los poderes centrales. Entre 1978 y
1990 las Gobernaciones Provinciales
han sido dirigidas progresivamente
por mujeres: en el perfodo
presidencial 1978-1982 solo una
muijer era gobernadora de un total

de ocho cargos, pero en el periodo
1986-1990 eran 4 de un total de 9
gobernadores y en 1990 fueron
nombradas 5 de un total de 7, es
decir, significaban ya el 71% de
los gobernadores.

Ese crecimiento también puede
apreciarse en el dmbito municipal,

pero todavia en niveles mucho més
bajos: en 1990 las mujeres eran
solamente el 12% de los regidores y
el 12% de los sindicos. Esa
proporcion era mayor, ciertamente,
en los cargos suplentes de ambas
categorias: el 16% de los regidores
suplentes y el 15% de los sindicos
no propietarios.
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| parlamento costarricense es

unicameral y en la Asamblea
Legislativa las mujeres tienen
todavia una participacién
extremadamente escasa. En 1990
ocupaban sélo 7 de los 57 escafios
que componen la Asamblea, es decir,
un reducido 12,3%. Ello representa
un aumento no muy significativo
desde que en 1953 fueron elegidas
las tres primeras mujeres
parlamentarias: Maria Teresa
Obregon, Ana Rosa Chacén
y Estela Quesada.

La evolucion de la participacién
femenina en el poder legislativo
muestra que, en este espacio
bastante reducido, es més fdcil para
las mujeres acceder a la Asamblea a
través del Partido de Liberacion
Nacional (PLN) que mediante su
competidor tradicional, el Partido
Unidad Social Cristiana (PUSC).
Entre 1978 y 1990 los dos tercios de
las mujeres que llegaron a la
Asamblea lo hicieron representado al
PLN, atravesando periodos -como el
de 1982-1986- en que la totalidad de
las mujeres parlamentarias

pertenecieron a ese partido.
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a presencia de la mujer
costarricense en la judicatura es
una de las més elevadas de América

Latina: en 1991, del total de 308 s
jueces existentes a nivel nacional, 125 |
eran mujeres (lo que significa el i
41%). Esta participacion tiene una
larga trayectoria: en 1925 se gradu6
la primera mujer en Derecho (Angela
Acufia), en 1956 fue designada la
primera jueza (Maria Eugenia
Vargas), en 1968 la primera jueza de
Alcaldia (Marcelina Zeledén) y en
1976 la primera magistrada suplente
(Ana Marfa Breedy).

Sin embargo, como en el resto de los
paises latinoamericanos, esa
participacién estd fuertemente
estratificada: las mujeres son
mayoria en los Juzgados de Paz y
Alcaldias (56%), pero no alcanzan el
27% en las Cémaras de Segunda
Instancia y no llegan al 5% en la
Corte Suprema (en 1991 sélo habia
una mujer en el conjunto de 22
jueces que componen la mds

alta Corte).




La estratificacion de esa
participacion femenina en el poder e
judicial se confirma al examinar la e =
composicion por sexo de las :
distintas categorias: las mujeres son
mayoria entre las Alcaldias de nivel
cuatro (62%), nivel tres y nivel dos
(56% en ambas), son la-mitad de las
Alcaldias de primer nivel y el 46%
de los Actuarios, para descender
entre los jueces de nivel uno y dos
(38% y 31% respectivamente), y estar
ausentes entre los jueces de

mayor categoria.

Las mujeres tienden a tener mayor
presencia segtin la materia de los
juzgados que se trate: son la
totalidad de los jueces de familia, la
mayoria de los contenciosos-
administrativos (64%), participan de
forma similar al varén en los
juzgados laborales (50%) y penales
(45%), y son minoria en lo civil
(35%), asi como en los juzgados
mixtos, que tratan diversas materias,
(34%), siendo solo el 13% de los
jueces que tratan asuntos agrarios.




a informacién sobre la

participacion de las mujeres en
los partidos politicos tiene serios
obstéculos en cuanto al conjunto de
sus miembros, dadas las deficiencias
de registro que declaran los propios
partidos, quedando reducida la
informacién confiable a los drganos
de direccién. En este plano, cabe
distinguir entre los 6rganos rectores
(Asamblea Plenaria) y los ejecutivos
(Directorios): la presencia de las
mujeres es apreciablemente mayor
en los primeros que en los

segundos.

Existe al respecto una notable
diferencia segtin los dos principales
partidos nacionales: las mujeres
representan un 30% de los miembros
de la Asamblea Plenaria en el
Partido de Liberacion Nacional y un
20% en la del Partido Unidad Social
Cristiana, asi como un 12% del
Directorio del primero y apenas un
6% en el segundo. Esta diferencia se
refleja también en la representacion
partidaria en la Asamblea

Legislativa.
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xiste gran dificultad para
obtener informacitn estadistica

consolidada sobre participacién
femenina en los diversos tipos de
organizaciones sociales que hay en
Costa Rica. Las estimaciones que se
realiza en aquellas organizaciones
inscritas en el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social sefialan que las
mujeres representan en torno a un
cuarto del total de los miembros
de los sindicatos y algo mds

de un tercio de los participantes

en las cooperativas.

Siendo el cooperativo uno de los
movimientos sociales mds
significativos del pais, resulta
importante sefialar que cerca de un
20% de los miembros de los 6rganos
de direccion de este movimiento son
muijeres. Pero también en este
ambito sucede que la participacién -
femenina es menor conforme el
Grgano concentra mayor nivel de
direccién y representacion:
tinicamente un 13% de los miembros
de los Consejos de Administracién

son mujeres.
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n la dltima década ha venido

realizandose diversos estudios
sobre roles y estereotipos sexuales
en Costa Rica, referidos a algunos
planos de la vida nacional. Uno de
estos Giltimos en el ambito de la
educacion, en relacion con los textos
escolares. La conclusion general que
se obtiene de esta informacion es
que existe atin una cultura de tipo
tradicional (patriarcal), si bien
presenta ya modificaciones y fisuras
importantes.

El hecho de que para las elecciones
presidenciales de 1994 se haya
presentado una precandidata en el
PLN con posibilidades de ser
elegida (Margarita Penén) ha
permitido un sondeo que muestra
las opiniones sobre la mujer y la
més alta cispide del poder politico.
La gran mayoria de los
costarricenses piensa que una mujer
puede ser Presidenta de la
Repiiblica, aunque cerca de un 25%
todavia opina lo contrario (hay que
subrayar que las opiniones de
hombres y mujeres son al respecto
muy semejantes). Casi la totalidad
de los que opinan afirmativamente
lo hacen en razon de la igualdad y
la capacidad adquirida por las
mujeres. Entre los que opinan que
una mujer no puede ser mandataria,
una parte niega esa capacidad, pero
otra proporcion ve la imposibilidad
precisamente en el fuerte
impedimento que supone el mismo
machismo.

 Fuente : Borge y Aseciados, Encuesta Nacional (993, San José. 1993




unque en los dltimos afios ha

aumentado el nimero de
denuncias por agresion contra la
mujer y el fendmeno estd siendo
objeto de debate priblico, segiin
diversos organismos especializados,
tanto estatales como privados, se
trata todavia de un tema que apenas
estd enfrentdndose socialmente.

La Delegacion de la Mujer, creada
en 1990, es una instancia judicial a
la que pueden acudir las
costarricenses para obtener ayuda
legal y asistencial. El informe de su
actuacion durante 1992 indica un
total de 563 denuncias por agresién
contra la mujer, la mayor parte de
ellas de orden fisico y psicologico.
Asimismo, atendi6 295 solicitudes
para que las autoridades adviertan
al agresor de que se abstenga de
cualquier nuevo acto esa naturaleza
y 232 solicitudes de las demandantes
para obtener proteccion directa de
parte de las autoridades.

Junto a la Delegacion de la Mujer
operan en el dmbito estatal la
Defensoria de la Mujer, la
Defensoria de la Infancia, el
Patronato Nacional de la Infancia y
el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia.
Existe ademds una serie de
organizaciones no gubernamentales
que tratan este problema y realizan
una amplia accion de denuncia.
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n la historia de Costa Rica, la
E promocion de la mujer ha

tenido dos agentes
fundamentales: el Estado y las
propias mujeres. La accién del
primero tuvo tradicionalmente un
cardcter asistencial, donde no
siempre se combinaban
adecuadamente la intencién de
mejorar las condiciones de vida de
las mujeres con su promocion en
términos de personas no
subordinadas. Por su parte, las
mujeres, de forma individual
y/o colectiva, reclamaron un
trato no discriminatorio en los
distintos ordenes de la vida social,
aunque ello se hiciera en muchos
casos sin modificar los roles
bésicos que tenian en la relacion
entre los géneros.

En algunos casos las acciones del
Estado y de las mujeres convergieron
para lograr avances importantes en
la condicion femenina, como sucedié
con el proceso progresista surgido de
la Revolucion de 1948, que otorgo el
voto y el derecho a ocupar cargos
piiblicos a las mujeres, luego de una
década de reivindicaciones realizadas
por los movimientos sufragistas

surgidos en el pais.

En las dos tltimas décadas esta
dinamica se modifico
profundamente, en un nuevo
contexto en que la situacion de la
mujer ocupé un lugar principal en la
agenda piblica. Por una parte, el
Estado se comprometié internacional
y nacionalmente en la promocion
integral de la poblacion femenina,

Y ACCION

)N DE LA MUJER

creando en 1974 una oficina
gubernamental para ello, si bien ésta
no tuvo por mucho tiempo las
facultades mas adecuadas para
cumplir su funcién. Por otra parte,
progresivamente se fue haciendo més
evidente el compromiso con esta
problemética de diversos organismos
internacionales, principalmente en el
sistema de Naciones Unidas, asi
como de organizaciones no
gubernamentales de distinta
naturaleza.

Pero todo este proceso tuvo como
contenido principal el accionar de un
movimiento de mujeres
crecientemente amplio y asentado.
Partiendo de las organizaciones més
veteranas, ese movimiento se
expandié notablemente con la crisis
de los afios ochenta y la emergencia
de una gran cantidad de grupos
dedicados a la lucha contra la
pobreza, Ademds, el cambio cultural
tuvo en el dmbito universitario un
espacio importante de desarrollo, que
acabd concretandose
institucionalmente en la creacion de
programas de género tanto en la
Universidad de Costa Rica como en
la Universidad Nacional.

Asi, a comienzos de los anos noventa
el escenario de los organismos
dedicados a la promocion de la
mujer se habia ampliado
apreciablemente. Desde los poderes
puiblicos, no solo el Ejecutivo acentut
su actuacion sobre el tema, sino que
otros poderes también han ido
incorporando esta preocupacion. EI
Gobierno fortalecio progresivamente
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su oficina, denominada desde 1986
Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia (CMF), y se
fueron, asimismo, creando en la
segunda mitad de los ochenta una
serie de programas en los distintos
Ministerios que identificaban las
caracteristicas referidas a la mujer en
sus respectivas dreas de
competencia. Desde 1990 el poder
judicial cre6 la Defensoria de la
Mujer, encargada de velar por el
cumplimiento del principio
constitucional de no discriminacién,
tanto en la administracién piblica
como en el d&mbito privado.

Al lado de la accién propiamente
estatal tiene lugar la actividad que
han ido desarrollando las Primeras
Damas, que fueron haciendo de la
condicién de la mujer uno de sus
aspectos fundamentales. En
Centroamérica se inici6, con el
desarrollo del Plan de Paz, una serie
de encuentros de coordinacién de
las primeras damas de la region,
cuya primera reunion se realiz en
Guatemala en 1987.

En el espacio de los organismos no
gubernamentales, los dedicados a la
promocién de la mujer cobraron
importancia creciente desde
mediados de los afos ochenta. Por
otra parte, diversos organismos que
no tenian como objetivo principal la
situacion de la muijer, fueron crean-
do programas y proyectos, tanto de
investigacion como de accion, de tal
forma que hoy desde el dmbito uni-
versitario al econémico, este tipo de
programas tienen presencia estable.

La situacion actual del conjunto de
las organizaciones de mujeres

muestra una gran diversidad, que
abarca desde las que tienen como
objetivo principal la mejoria de las
condiciones materiales de vida,
hasta aquéllas que se dedican a la
promocién de la mujer desde una
perspectiva de género y se
autorreconocen como parte del
movimiento feminista. Puede
afirmarse que en los primeros afios
noventa se aprecia una inclinacién
de estas organizaciones hacia las
actividades referidas a la
investigacion feminista, la defensa
de la mujer agredida y la relacion
entre mujer y medio ambiente.

En la actualidad, diversos
organismos internacionales
desarrollan actividades referidas a la
mujer, unos en el plano de la
investigacién y el diagndstico, como
son [LANUD, IICA, FLACSO, etc,, y
otros en el plano de la accion, donde
diversas agencias de Naciones
Unidas tienen particular presencia,
como son OPS, UNIFEM, UNICEE,
OIT y PNUD/ACNUR.




L a accion gubernamental dirigida
especificamente hacia la mujer
se inicia en 1974 con la creacién de la
Oficina de Programas para la Mujer
y la Familia, como dependencia
directa del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes (MCJD), para
coordinar las acciones estatales que
se realizarfan con motivo de la
declaracién del Ano Internacional de
la Mujer. Esta iniciativa paso a ser,
en 1976 y por decreto ejecutivo, un
programa de la Direccién de
Juventud de ese Ministerio,
adquiriendo dos afios después su
estatuto legal. Posteriormente ha
sufrido una serie de
transformaciones, tanto en su
nombre como en su estatuto, para
finalmente establecerse en 1986 como
Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia (CMF), en
tanto 6rgano adscrito al MCJD pero
con personerfa juridica y patrimonio
propio. EI CMF forma parte de la
Red Subregional y Regional de
Oficinas de la Mujer auspiciada por
UNICEF en Centro y Sudamérica.
Actualmente se encuentra en la
Asamblea Legislativa un proyecto de
transformacion del CMF en Instituto
de la Mujer, que le otorgaria mayor
independencia y recursos.

Ademés de este organismo
especializado, los distintos
Ministerios han impulsado acciones y
programas dedicados a la promocion
de la mujer. En el Ministerio de
Salud Piblica fue creada en 1988 la
Comision Nacional Mujer, Salud y
Desarrollo como ente de
coordinacion de distintos aspectos de
la salud de las mujeres. En el
Ministerio de Educacién funciona

. WHW“MQ\M" (LEA), de
capacitacién a lideres femeninas en diferentes regiones del pais sobre
diversos temas relacionados con la mujer.




desde el afio 1990 el proyecto
“Educacion-trabajo-produccién para
la poblacién femenina en dreas
rurales y urbano-marginales de Costa
Rica”, También se formé una unidad
especializada para la capacitacion
profesional de mujeres en el Instituto
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ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las actividades de cardcter intra e
interinstitucional relativas al proyecto
subregional “Mujer, Salud y Desarrallo”
de OPS/OMS. Proporciona asesoria
técnica y capacitacion, y realiza
actividades de comunicacion y de

(EDUHU]ER},i’mnd:dnpurdpbbmo
de los Paises Bajos y asesorado
técnicamente por la OIT. Este proyecto

promueve la organizacion y desarrollo de

microempresas femeninas en todo el
pals, la capacitacién de mujeres en la
gestion empresarial, en téenicas propias
de la produccion y comercializacién de
productos y manejo del crédito. Estd en
desarrollo la creacion de Unidades
Productivas Diddcticas (UPD) en colegios
técnicos profesionales agropecuarios e
industriales, una innovacién didictica que
busca la integracién de las mujeres a
actividades consideradas tradicionalmente
masculinas.

Nacional de Aprendizaje. En este
cuadro destaca la formacién en 1990
de la Delegacién de la Mujer en el
Ministerio de la Gobernacién,
encargada de asistir y proteger a la
mujer de la violencia doméstica, y la
Defensoria de los Derechos de la

comunitarias, y los niios de
comunidad. A las microempresarias se
les brinda capacitacién en autoestima,
educacién de los nifios, salud y nutricion,
y administracién microempresarial (en
coordinacién con el Instituto Nacional
de Aprendizaje).

Muijer, en el Ministerio de Justicia, a
cargo de velar por el cumplimiento

de la no discriminacién, tanto en la

administracién del Estado como en

la sociedad civil.

informar sobre opciones que brinda el
INA, fundamentalmente en dreas de base
tecnoldgica consideradas como no
tradicionales; capacitar a mujeres
trabajadoras en cooperativas o grupos
asociativos de gestién empresarial,
microempresarias, mujeres privadas de
libertad; capacitar en derecho laboral;
coordinacién con otros organismos

gubernamentales.

Ministerio de Gobernacién

En 1990 se crea la “Delegacion de la
Mujer”, cuya funcion principal es
atencion gratuita de casos de agresion
fisica, psicologica y sexual contra la
mujer: recepcion y trimite de denuncias,
proteccion oficial, asistencia legal,
psicologica y médica; y remision a
albergues. Cuenta con un equipo de
psicologasios y abogadas/os voluntarias, y
coordina acciones con otros organismas
gubernamentales y no gubernamentales.




n Costa Rica, la Primera Dama

-denominacion que recibe la
conyuge del Presidente de la
Reptiblica- realiza una serie de
actividades que, si bien carecen de
insercion institucional, cuentan con
el apoyo de la Presidencia y tienen
influencia nacional e internacional.

La Oficina de la Primera Dama
atiende actualmente a minusvalidos,
drogadictos y a la familia como
célula fundamental de la sociedad,
remitiendo los casos que recibe a las
instituciones gubernamentales

correspondientes. Con las Defen-
sorfas del Nifo y de la Mujer y el
Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) coordina la redaccion de un
nuevo Cdigo de Menores. Ha
creado 3 fundaciones: “Aytidanos
para Ayudar”, que cre6 el “Centro

Costarricense de Ciencia y Cultura”;

“Somos parte del Mundo”,
encargada de los discapacitados y
DARE, programa de prevencién de
drogas dirigido a escolares.

Desde 1987 se realiza una reunion

anual de Primeras Damas de Centro-

américa. En 1991, la X Cumbre de
Presidentes de la region cre6 la
Comision Regional de Asuntos
Sociales (CRAS) conformada por las
Primeras Damas, quienes se retinen
en forma paralela a las Cumbres de
Presidentes. Se cred también una
Oficina de Cooperacion y Apoyo a
dicha Comision.

En septiembre de 1993 tendra lugar
en Costa Rica el Il Encuentro de
Primeras Damas de América Latina
y el Caribe, preparatorio del Afio
Internacional de la Familia-1994.
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glonal sobre la Atencion Integral a Nifios con Discapacidad en Centro América y Panama'”.

1. Apoyar la formulacion de un Programa Regional sobre “Mujer, Medio Ambiente y Desarrolio”,
2. Apoyar la Agenda Centroamericana de Ambiente y Desarrollo e instar la inclusién de la pers-

pectiva de género.

3. Contribuir al intercambio de experiencia e informacion entre los paises de la Region sobre el

tema de la Mujer y el desarrollo sostenible.

4. Apoyar las Comisiones de la Mujer en las Asambleas Legislativas, Oficinas e Institutos Nacio-
nales de la Mujer y la creacion de Procuradurias en Defensa de los Derechos de la Mujer, co-
mo avances tendientes a fortalecer el proceso democritico y la paz de la region.




L a informacién disponible sobre
organismos no gubernamentales
(ONG) que realizan actividades con
y para mujeres en Costa Rica, indica
que existe un total de 34 ONG con
cierto nivel de desarrollo y
estabilidad. De éstos, 19 son
especializados en la mujer y 15
tienen programas o proyectos
dirigidos hacia ese sector de la
poblacién.

La mayor parte de estos ONG
fueron creados durante el decenio
de los ochenta, como producto del
incremento en la conciencia de
género por parte de las mujeres
mismas, el apoyo dirigido desde la
ONU y sus agencias, y de la
prioridad en los objetivos de las

agencias y otros organismos de
cooperacion que trabajan en el pais.

Cerca del 85% de estas
organizaciones estd legalmente
constituido. Su dmbito de trabajo
es considerado nacional, existiendo
s6lo cuatro ONG volcados
exclusivamente al trabajo en

zonas rurales.

Unicamente seis ONG se dedican a
actividades académicas o de
investigacion. La mayoria desarrolla
una diversidad de acciones, ligadas
a los objetivos que persiguen. Existe
cierta diferencia entre los ONG
especializados en la mujer y aquéllos
que dirigen sus acciones hacia esta
poblacion a través de programas y
proyectos especificos.




Los principales objetivos declarados
de los ONG especializados en la
mujer giran en torno a la
organizacion de las mujeres y el
apoyo a sus luchas reivindicativas
de género. Un segundo bloque de
organizaciones tiene como meta
principal el desarrollo empresarial,
la generacion de actividades
productivas y el otorgamiento de
financiamiento. Los demas ONG
especializados se proponen realizar
acciones de investigacion y estudios
de planificacion, programas contra la
violencia doméstica, de capacitacion
y educacion. Existe un organismo
dedicado al tema de los derechos
humanos y la biisqueda de la paz,
otro especifico por la lucha de las
mujeres negras, y uno que busca
convertirse en 6rgano coordinador
de otros ONG.

A diferencia de los especializados en
la mujer, los ONG con programas
para este sector de la poblacion no
se plantean como objetivo principal
acciones de corte reivindicativo de
género, asi como tampoco la lucha
contra la violencia. Aparte de
compartir los demds intereses que el
grupo anterior, la otra diferencia
entre este tipo de ONG y los
especializados esta en la
identificacién de metas de formacién
pastoral y de acciones dirigidas
hacia la familia, via la planificacién
de los hijos.




L a historia conocida acerca de la
evolucién del movimiento de
mujeres en Costa Rica permite
establecer diferentes etapas en su
desarrollo. Su tinico antecedente
-incluso a nivel centroamericano- fue
la Uni6n de Mujeres Carmen Lyra
(1948), agrupacion que luché en ese
afio junto a otros sectores populares
en medio del enfrentamiento civil
que caracterizo la época. Durante los
anos cincuenta, el trabajo de la
Alianza de Mujeres Costarricenses
(AMC) -la mds antigua de las
organizaciones femeninas, fundada
en 1952- estuvo dirigido hacia la
biisqueda de solidaridad
internacional, apoyando campafias
mundiales, huelgas y luchas
nacionales: de obreros, solucién a
problemas sanitarios y de

vivienda, construccion de escuelas
y casas cuna.

En el decenio de los sesenta, se

crearon algunas organizaciones de
mujeres de tipo politico partidista
(Secretaria de Asuntos Femeninos

comlmal) Durante este decenio }' el
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existentes, fue importante el
surgimiento de otras iniciativas,
como la creacion del Movimiento
Femenino dentro del Partido
Liberacion Nacional, del Centro
Feminista de Informacion y Accion
(CEFEMINA) y de la Asodiacion de
Desarrollo Econdmico Laboral
Femenino Integral (ASODELFI).

El decenio siguiente estuvo
caracterizado por el nacimiento de
una cantidad de organizaciones de
mujeres con diferentes objetivos,
muchas de ellas de corta vida. A
principios del decenio se tiene
informacién acerca de la creacion del
Movimiento por la Liberacién de la
Mujer (feminismo europeo), el
Centro Pro Mujer o Asociacion
Colmena (informacién para la
mujer), el grupo Ventana
(académicas), la Organizacion de
Mujeres Carmen Lyra (OMCAL), el
Colectivo Pancha Carrasco (popular),
el Grupo Germinar (literario), el
Grupo Lésbico Feminista Las
Entendldas, el Comité N cio

pro Paz y Libertad (LIMPAL),
capitulo Costa Rica del Comité
Latinoamericano de de la

; 2 i0 fue

(Instituto Centroamericano de
Estudios de la Mujer, ICEMU;
Instituto Latinoamericano de
Investigacion Feminista, [LIFEM;
Fundacién Género y Sociedad,
GESQ); violencia contra la mujer

(Colecivo 25 de Noviembre); trabajo.

de coordinacién; mujer y medio
ambiente.

El Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia
(CMP), mantiene un listado de 150
grupos de mujeres de base en todo
el pais. Sus actividades principales
estdn relacionadas con proyectos
generadores de ingresos (costura,
panaderias, etc.), y reciben del CMF
y de otros organismos de
cooperacion capacitacién sobre
enfoque de género y otras materias
y asesoria técnica, asf como
financiamiento para sus actividades.

Aunque su cuantificacion y
caracterizacion es dificil, la
informacion disponible indica que
existen. aprommadamente doce




Redes

Aunque no ha sido posible
consolidar un espacio de encuentro
y didlogo entre las organizaciones de
mujeres, en la actualidad se conoce
de la existencia de al menos cuatro
iniciativas con algiin grado de
consolidacién: la Red de Mujeres en
la Biisqueda de la Paz, para el
desarrollo de la mujer en la region
centroamericana y del Caribe; la Red
de Muijeres en Accion, la Asociacién
Nacional de Grupos Asociativos
Femeninas (ASONAGAF), y el
Comité Nacional Contra la Violencia
a la Mujer.

Con motivo de varias fechas y
actividades importantes para los
movimientos de mujeres y
feministas (8 de marzo, 25 de
noviembre, Encuentro Feminista,
etc.), en Costa Rica se conforman
instancias coordinadoras que sin
embargo no logran superar su
cardcter temporal, careciéndose de
un espacio de didlogo e
intercambio nacional.




n Costa Rica se han establecido

las sedes de al menos cinco
organismos regionales, los cuales
tienen algin programa o proyecto(s)
dirigido hacia las mujeres, o bien han
creado un drea especial para el tema,
como ILANUD, IICA, el Instituto
Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) y FLACSO.

Ademas de OPS/OMS y su proyecto
“Salud Integral de la Mujer
Centroamericana” (SIMCA) del
Programa Mujer, Salud y Desarrollo,
en San José se encuentra la sede de
ACNUR para Centroamérica y
México, organismo que desarrolla
una serie de acciones especificas para
mujeres, y la sede de la denominada
Unidad Conjunta PNUD/ACNUR de
Apoyo a CIREFCA, que desde 1993
cuenta con el apoyo de UNIFEM.

Al igual que en otros paises de la
region, las agencias del sistema de
Naciones Unidas tienen una
representacion en Costa Rica, siendo
- las més importantes, por su trabajo
especializado en las mujeres,
UNIFEM (representada por PNUD),
UNICEF y OIT. Por su parte, la
Comisi6n Interamericana de Mujeres
de la OEA (CIM)-Capitulo Costa Rica
realiza también algunas actividades
con mujeres, y dentro de las agencias
de cooperacion destaca la labor de
ACDI de Canads, con su programa
de Género en el Desarrollo.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

L a opcién metodologica del proyecto Mujeres

Latinoamericanas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicion femenina en
América Latina a partir e la informacion cuantitativa disponible -principalmente estadistica y producida sobre todo por los organismos
piiblicos- estableciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la
informacion recogida de ese modo. Dicha opcin se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas , en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd ~con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, opténdose por aquellas variables e indicadores que parecieron mas adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera

comparable.

En el caso de Costa Rica se ha partido del hecho de que existia una investigacion precedente, realizada entre 1987 y 1983 por Ana Isabel
Garcia y Enrique Gomériz, investigadores de FLACSO en Costa Rica y recogida en la publicacion Mujeres Centroamericanas, tomos v 11,
procediéndose a actualizar y completar esa informacién de acuerdo a las nuevas necesidades.

A continuacién se sefala algunas observaciones y los mayores obstéculos metodoldgicos de cada tema encontrados en este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Debido a problemas de comparabilidad para la region, fueron utilizadas las series sobre informacion econdmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacion procede a su vez de organismos oficiales de
cada uno de los pafses.

En cuanto a las estimaciones sobre pobreza y distribucion del ingreso, se ha combinado dos fuentes para observar su evolucién: las
investigaciones de FLACSO-Costa Rica y especialmente la realizada por Trejos, J.D. y Menjivar, R., La pobreza en América Central,
FLACSO, San José, 1992, y las estimaciones de CEPAL recogidas en su publicacion Magnitud de la pobreza en América Latina, Santiago
de Chile, 1991, Las cifras més actuales sobre el crecimiento de la pobreza han sido tomadas del informe que el Ministerio de Planificacin
(MIDEPLAN) present6 a la Tercera Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina, celebrada en la sede de CEPAL en Santiago
de Chile en 1992.

DEMOGRAFIA

La informacién demogrifica ha descansado fundamentalmente sobre los Censos de Poblacion (el dlitimo realizado en 1984) y sobre las
estimaciones realizadas conjuntamente por la Direccion General de Estadisticas y Censos (DGEC) y el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), publicadas tanto en boletines nacionales como en los Boletines Demogréficos de CELADE emitidos desde su sede
en Santiago de Chile. También se ha utilizado las Encuestas de Hogar que en Costa Rica tienen cobertura nacional,

Entre algunos temas que merecen observaciones metodoldgicas se encuentra el de la jefatura de hogar. En el Censo, la definicion de Jefe
de Hogar procede del reconocimiento que en tal sentido hace la propia familia. Esta definicién subjetiva introduce un sesgo cultural,
puesto que como se indico, en la cultura [atina se asocia la idea de jefatura al sexo masculino.

En cuanto a la poblacin indigena, dado que -por ley- Censos y Encuestas no registran informacién desagregada por grupo étnico, se ha

tenido que acudir a estimaciones tentativas (como se hizo para el caso de la poblacion negra) e investigaciones sobre los territorios
indigenas, como la realizada por Guevara, M. y Chacon, R., publicada en la Revista Aportes, San José, octubre de 1992.
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La existencia en Costa Rica de Encuestas de Hogar continuas y de cobertura nacional evita los diversos problemas sobre participacion
economica que se presentan en otros paises, cuando tales Encuestas son discontinuas o solo de cobertura urbana. Pero no superan los
problemas generales de medicion del trabajo econdmico femenino, referidos a la subrepresentacion que regularmente padece la
participacion de las mujeres, especialmente en los &mbitos rural e informal.

El subregistro es mayor en los Censos que en las Encuestas, y ello se tmlaﬁtbﬂo tipo de estimaciones realizadas sobre la base de los
datos censales, como sucede con las de CELADE: la tasa de participacion femenina estimada por este organismo para 1990 es del 2% y
la recogida por Ia Encuesta de ese mismo afio es del 30%. Por ello enestepreyﬁﬁcseempiea, siempre que es posible, las Encuestas de
Hogar, siguiendo las recomendaciones de INSTRAW al respecto. Un aspecto especifico de Costa Rica es Ia consideracion oficial de
subempleo cuando una persona trabaja menos de 47 horas semanales deseando trabajar més. Este limite es apreciablemente mayor que el
de otros paises latinoamericanos (que suele situarse en torno a las 35 horas), por lo que se ha preferido sefalar este hecho pero mostrando
la desagregacion por horas semanales trabajadas, en un abanico amplio.

En cuanto al problema de la evaluacién del trabajo informal, se ha usado Ia estimacién realizada en 1992 por la Fundacién Arias para la
Paz y el Progreso Humano sobre la base de las Encuestas Nacionales de Hogares, referida al sector informal urbano.

- Epucacion

La informacién estadistica de este capitulo se refiere a dos universos: el correspondiente a la poblacion general y sus declaraciones en
materia educativa en Censos y Encuestas de Hogar, que se utiliza aquf para examinar el analfabetismo y el nivel de estudios cursados por
lapoblacion; y el compuesto por las matriculas registradas en los propios céntros y compiladas por el Ministerio de Educacién y la
UNESCO.

En cuanto al analfabetismo, s necesario subrayar que se establece por autodeclaracion y que no existe informacién del analfabetismo
funcional. En cuanto a la informacién sobre el volumen de matricula no existe dificultad en los niveles primario y secundario de la
educacidn, pero si en cuanto a los estudios universitarios, donde los datos son més fragmentarios y frecuentemente no son compilados con
desagregacion por sexo. Para superar esta dificultad se acudi6 a la investigacion del Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA), sobre andlisis cuantitativo y cualitativo de la participacion de la mujer en las universidades centroamericanas confederadas en
el CSUCA, realizada en 1989.

Como se indicé, el anilisis de la condicién educativa de las mujeres se ha referido sobre todo a los resultados del proceso educativo,
cuantificables estadisticamente, y no tanto a las caracteristicas del propio sistema educativo ni a los aspectos mas cualitativos de
construccion de los roles sexuales a través del proceso de socializacién. No obstante, en cuanto a este dltimo aspecto se incluye aqui un
estudio de la presencia femenina en los textos escolares, realizado en 1991 por el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia (CMF) y las agencias de Naciones Unidas UNICEF y UNIFEM, que ha buscado analizar los roles y estereotipos sexuales presentes
en los textos escolares oficiales ya modernizados (Serie Hacia la Luz),
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Las fuentes utilizadas en este capitulo han sido principalmente el Ministerio de Salud Priblica, la DGEC, CELADE, y la Oficina
Panamericana de la Salud (OPS). La fuerte necesidad de combinar estas fuentes procede del hecho de que existen lagunas importantes en

la informacion sanitaria y, frecuentemente, ésta no viene desagregada por sexo.

En el plano de la salud reproductiva hay algunos aspectos donde la informacion es particularmente deficiente. Es el caso del aborto, del
que sdlo se conoce datos referidos a las hospitalizaciones por esa causa, cuando se sabe que s6lo una reducida parte de los abortos
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voluntarios llegan al sistema de salud. La familiar y el uso de medios anticonceptivos se ha obtenido
de la Asociacion Demogrfica Costarricense (ADC).

I
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La situacién juridica de la mujer se ana fides cuerpos legales: Constitucién Politica, Codigo Civil, Codigo Penal
y Codigo del Trabajo. Se eligid estos texto contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o
desigualdad entre mujeres y hombres: de civil de la mujer y telaciones familiares y patrimoniales; tipificacidn
especial para ciertos delitos en que la mujer tacion del trabajo femenino y proteccion a la madre trabajadora.
Se incluyé también un capitulo sobre derechos - pM:ﬁm' en estado de formacién, no codificada y escasamente
reglamentada. Su tratamiento, por lo mismo, tuvo a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises,
donde las situaciones son siempre diferentes. Teyd .

Si bien el analisis se ajustd al derecho positivo, en algunas ocasiones se aludio a reformas legales que estdn pendientes en el Parlamento
¥ que podrdn contribuir a mejorar la condicion de la mujer. No fite posible obtener informacion sobre la administracion y aplicacion de la

jmﬁda,aspectodegranlmpoﬂanda,espeﬁa]mm&epmlasmuja&.

E PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Como en el resto de América Latina, la informacién estadistica en este drea encuentra serias dificultades, ante todo, porque la mayoria de

los organismos e instituciones no llevan un registro estadistico regular y confiable, y cuando lo hacen, frecuentemente no desagregan los

datos por sexo. Por esta razén, este capitulo se ha cubierto a través de la investigacion realizada en el seno de las instituciones mismas,
tanto piiblicas como privadas, ademds de un seguimiento de publicaciones oficiales entre las que destaca el Diario Oficial La Gaceta.

En el caso del poder judicial se ha utilizado la investigacion realizada por el Centro para la Administracién de la Justicia (CAJ) en 1991,
sobre la participacién femenina en la judicatura . En cuanto a los poderes ejecutivo y legislativo se ha partido de la investigacion realizada
para Naciones Unidas, por Ana 1. Garcia sobre participacién femenina en la toma de decisiones en el caso de Costa Rica.

Para obtener alguna imagen sobre el problema de la violencia doméstica contra la mujer, se ha usado el informe de los trabajos realizados
por la Delegacion de la Mujer, que retine las denuncias recibidas en tal delegacidn. Como se sabe, estas ciffas representan una exigua

proporcién de este problema que recién estd surgiendo a la luz piblica.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Este capftulo ha presentado la mayor dificultad en cuanto a la informacion disponible. Destacan entre los problemas encontrados: a) la
ausencia de fuentes oficiales de informacion e inexistencia de un ente que centralice los datos disponibles, con la sola excepcion de los
centros de madres; b) la falta de registros histricos en las propias organizaciones de muijeres. Estos hechos impiden configurar un cuadro
completo de la evolucién de los organismos, instituciones y organizaciones involucradas en el mejoramiento de la condicion femenina.

La cuantificacién de organismos segin sus funciones principales, que aqui se utiliza, ha sido realizada por la investigacion conjunta de

FLACSO v la Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano. Una actualizacion de la misma se ha obtenido del Directorio de
Organizaciones de Mujeres que contiene la Agenda de Mujeres Centroamericanas de la Fundacion Género y Sociedad (GESO).
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